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PARTE 1. ASPECTOS GENERALES

1. EJE ESTRATEGICO

EJE 1: Fortalecimiento de la produccion y difusion de la Estadistica Oficial.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO 1: Producir y difundir informacion estadistica oportuna y actualizada con la
finalidad de atender y satisfacer la demanda para el desarrollo planificado.

3. PROGRAMA

PROGRAMA 1. Produccion y Difusion de Estadisticas e Indicadores.
4. OBJETIVO DE GESTION INSTITUCIONAL

Objetivo de Gestion Institucional 1

Actualizar y ampliar la produccién de informacion y cartografia estadistica con calidad y
oportunidad, atendiendo las demandas del gobierno en general y de los otros actores del
desarrollo del Estado Plurinacional, en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y
Social.

5. NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

Actividad: “Encuesta de Hogares y Encuesta de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes
2016" (EH-ENNA 2016).

6. DIRECCION TECNICA/APOYO/ADMINISTRATIVA EJECUTORA DE LA
ACTIVIDAD

— Direccion: Censos y Encuestas, y Estadisticas e Indicadores Econémicos y Sociales.

— Unidad(es): Unidad de Operativos de Campo del Area Social Unidad de Muestreo y
Logistica (Planificacion y recoleccion), Unidad de Estadisticas e Indicadores Sociales
(Elaboracion del indicador).

— Nombrey cargo del responsable del proyecto: Esdenkha Moscoso Loayza
— Cargo: Directora de Estadisticas e Indicadores Economicos y Sociales
e FECHA DE ELABORACION
23 de mayo 2016PARTE 2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. Tipo de Proyecto
A. Generacion de Informacion
2. Beneficios del Programa/Proyecto

La EH — ENNA 2016 proporcionara informacion estadistica al Gobierno Central, a los
gobiernos departamentales, investigadores, y sociedad en general, sobre las variables
investigadas referidas a politicas publicas adoptadas en el marco Plan de Desarrollo
Econdmico y Social en general y especificamente las referidas a las politicas de proteccion
en favor nifias, nifios y adolescentes (NNA) y su relacion con el mercado laboral.
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3. ANTECEDENTES EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROGRAMA/PROYECTO

Encuesta de Hogares

A partir del afio 1978, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia ha efectuado las
siguientes rondas de encuestas a hogares: Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
Encuesta Integrada de Hogares (EIH), Encuesta Nacional de Empleo, Encuesta Continua de
Hogares del Programa MECOVI.

Desde el afio 2005 a 2015 se continud con la ejecucion de la Encuesta de Hogares realizada
por el INE, bajo la misma estructura que las encuestas multitematicas realizadas en los afios
pasados; el afio 2010 por razones de financiamiento no se realizé esta encuesta.

Desde el afio 2014 la encuesta se ejecut6 utilizando en la captura de datos en los hogares
dispositivos electrénicos (tabletas), el primer afio en dos ciudades capitales y el afio 2015
aplicando este instrumental a nivel nacional.

De la Encuesta de Hogares se obtiene los indicadores de pobreza por ingresos y referidas al
mercado laboral, ademas de otros datos que genera esta encuesta multitematica. Desde
octubre de 2015 se ejecuta la Encuesta Continua de Empleo, financiada con recursos
extraordinarios otorgados por el Tesoro General de la Nacion, generando datos sobre el
mercado laboral mensual, trimestral y anual.

Encuesta de Trabajo de Nifas, Nifios y Adolescentes

En el tercer trimestre del 2008, el INE, con asesoria técnica y financiera de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), realizé la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ETI
2008) a fin de profundizar el conocimiento que el pais tenia sobre este tema.

La ETI 2008 es el primer instrumento especializado que brinda informacion sobre las
caracteristicas laborales y la vinculacién de éstas con variables de educacion, realizacién de
labores domesticas y salud, de la poblacion de 5 a 17 afios. Los resultados de la ETI 2008
contenidos en el Informe Nacional 2008: Magnitud y caracteristicas del Trabajo Infantil en
Bolivia constituyeron la primera informacion nacional sobre el trabajo de nifias, nifios y
adolescentes en Bolivia.

En Julio de 2014 se promulga la Ley N° 548 (Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente) norma
que, en su Articulo Adicional Tercero Paragrafo 1V, establece que “La etapa de preparacion
del Programa debera incluir, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadisticas-INE,
una encuesta nacional que identifique la cantidad (nimero) de nifias, nifios y adolescentes
menores de catorce (14) afios que realicen una actividad laboral o trabajen, y las
determinantes que inciden en este trabajo. A partir de estos datos se elaborara un
diagnostico que identifique responsabilidades del Estado, familia, sociedad, cooperacion,
privados, grupos beneficiarios, y un plan piloto con la metodologia de erradicacién de las
causas de trabajo de nifias, nifios y adolescentes menores de catorce (14) afos.”

Esta Ley en su Articulo Transitorio decimo primero, inciso a) sefiala que: “En un plazo no
mayor a cinco (5) afios, erradicar las causas de trabajo infantil a través de la
implementacién de los programas especificos a nivel nacional, departamental y municipal.
En el afio 2019, el Instituto Nacional de Estadistica-INE realizara una encuesta nacional de
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nifias, nifios y adolescentes, evaluando el progreso de politicas y programas destinados a
esta poblacion.”

En cumplimiento a los mandatos de la Ley N° 548, y de su politica de fortalecimiento y
actualizacion de las estadisticas e indicadores sobre trabajo de nifias, nifios y adolescentes;
el Instituto Nacional de Estadistica junto con el Ministerio de Justicia (Ente Rector de la
Ley N° 548) y Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, en coordinacion con el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, han establecido los alcances que debe tener la
ENNA, con el objetivo de identificar a miembros de ese grupo poblacional menor a 14 afios
que realizan actividad laboral o trabajo.

4. DESCRIPCIOI\J DEL PROBLEMA O POTENCIALIDAD A DESARROLLAR'Y
JUSTIFICACION

La importancia del desarrollo de la Encuesta de Hogares 2016, estd dada por que forma
parte de un conjunto de operaciones estadisticas que resultan necesarias para cuantificar
estadisticas e indicadores de seguimiento a proyectos, programas y politicas del Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES 2016-2020), en el marco Modelo Econdmico,
Social, Comunitario, Productivo de Estado Plurinacional de Bolivia que son parte de la
Agenda Patriotica 2025.

La erradicacion de la pobreza extrema al 2025 y su reduccion para el 2020 son metas que
el Estado boliviano se ha fijado y varias de las acciones contenidas en el PDES 2016-2020
estan dirigidas a ese proposito. Para el seguimiento del cumplimiento de esa meta, la fuente
de informacion es la EH a partir de la cual se generan indicadores de pobreza por ingresos.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo conjuntamente con el INE han convocado,
desde mayo de 2016 a todos los ministerios para identificar los indicadores de seguimiento
al PDES 2016-2020, en ese ambito se determinara cuales de estos indicadores tienen como
fuente a la EH.

Las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia sobre el Derecho a la proteccion de la
nifia, el nifio y el adolescente en relacion al trabajo, contenido en la Ley N° 548, normativa
reglamentaria de ésta, otras normas y el PDES 2016-2020, urgen contar con informacion
estadistica sobre nifias, nifios y adolescentes (NNA) entre 5 y 14 afios de edad que realizan
una actividad laboral o trabajan. La ausencia de informacién actualizada de estadisticas e
indicadores sobre trabajo de NNA, no permite conocer la magnitud y caracteristicas del
trabajo que realizan, ademas de las consecuencias que implica sobre sus derechos y el
desarrollo integral de esta poblacion.

En cumplimiento de los mandatos de la Ley N° 548 establecidos en el Capitulo VI vy las
Disposiciones Adicional Tercera y Transitoria Décima Primera; asi como del Decreto N°
2377 que la Reglamenta, el Instituto Nacional de Estadisticas realizara la Encuesta
Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes menores entre 5 y 14 afios que realizan actividad
laboral o trabajo en coordinacion con el Ministerio de Justicia (Ente Rector), Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Entre otros aspectos se pueden mencionar los siguientes:

— La Ley N° 548, cambia el paradigma de la vision sobre actividades en el Marco
Familiar, Actividades Comunitarias Familiares, Actividades Laborales por cuenta
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propia y cuenta ajena y el trabajo que realizan las NNA en Bolivia. Esta vision parte del
reconocimiento de la realidad boliviana, en la que existen nifias, nifios y adolescentes
que realizan las mencionadas actividades y demandan su regulacion para la proteccion
de sus derechos.

— En esta perspectiva el “Codigo Nifia, Nifio y Adolescente” incorpora en el Sistema
Plurinacional de Proteccion Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente, en el Capitulo VI
“Derecho a la Proteccion de la Nifia, Nifio y Adolescente con relacion al Trabajo” y en
el Decreto Supremo N° 2377 entre los articulos 41 al 46, lineamientos para su correcta
aplicacion.

— La Ley N° 548, dispone que el Ministerio de Justicia (Ente Rector de la Ley N° 548),
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social; y Ministerio de Planificacién del
Desarrollo disefiaran y desarrollaran de manera participativa el ‘“Programa de
prevencion y proteccion social para Nifias, Nifios y Adolescentes Menores de 14 afios
en actividad laboral”, que serd parte del Plan Plurinacional de la Nifia, Nifo y
Adolescente; determinando en la Disposicion Adicional Tercera, Paragrafo IV que la
etapa de preparacion del mismo, deberd incluir en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadisticas una Encuesta nacional que identifiqgue el nimero de NNA
menores de 14 afios de edad que realizan actividad laboral o trabajo. (definiciones y
enfoques sobre la temética se presentan en Anexo 1)

La mencionada operacién estadistica constituye el insumo para la elaboracién de un
diagnostico que identifique responsabilidades del Estado, familia, sociedad, entidades de
cooperacidn, organizaciones no gubernamentales y de las nifias, nifios y adolescentes; asi
como un Plan piloto con la metodologia de erradicacion de las causas del trabajo de esta
poblacion en nuestro pais.

Considerando que ambas encuestas recogen las caracteristicas demograficas y
socioecondmicas del hogar de los NNA entrevistados, es una oportunidad para ejecutar de
manera conjunta ambos operativos. La Encuesta de Hogares y la Encuesta de Trabajo de
Nifias, Nifios y Adolescentes, incluido como un médulo especializado sobre de NNA entre
5y 14 afos de edad que realizan una actividad laboral o trabajan y aquellos que no lo
hacen, caracterizando no solo a las NNA en su relacion con el mercado laboral, sino
vinculado a indicadores de su entorno familiar (tamafio del hogar, nUmero de perceptores
de ingresos, actividad economica de los miembros del hogar, ingresos del hogar y el aporte
de las NNA que trabajan al presupuesto del hogar, calidad de la vivienda y sus servicios,
pobreza, atencion de la salud) y otras estadisticas e indicadores de la EH vinculados a los
resultados especializados de la ENNA.

De esta manera la EH- ENNA 2016 se justifica en el marco de la Ley N° 548, el Modelo
Econdmico, Social, Comunitario, Productivo de Estado Plurinacional de Bolivia que hacen
parte de la Agenda Patriotica 2025 y el Plan de Desarrollo Econdémico y Social (PDES
2016-2020), que requieren diversas operaciones estadisticas y cuantificar estadisticas e
indicadores para el seguimiento a proyectos, programas y politicas de dicho Plan. Por tanto,
urge establecer su contenido para que se constituya en la linea de base y permita la
medicion de indicadores de pobreza, empleo y otras areas de las politicas publicas
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establecidas en el PDES y en las vinculadas a la aplicacion del Cédigo Nifia, Nifio y
Adolescente.

En el contexto actual las encuestas de hogares también deben adecuarse para la medicion de
indicadores en atencion a los nuevos desafios que establecen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

5. OBJETIVO GENERAL

La EH-ENNA 2016 tiene por objetivo general proporcionar estadisticas e indicadores
socioecondémicos y demograficos de la poblacion boliviana, necesarias para la formulacion,
evaluacion, seguimiento de politicas y disefio de programas de accidon contenidas en el
PDES 2016 — 2020, e identificar el nimero de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 14 afios de
edad y las determinantes que inciden en la actividad laboral o trabajo en el marco de la Ley
548.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS
La EH-ENNA 2016 tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Producir una base de datos con informacion actualizada de variables importantes que
generen estadisticas e indicadores sectoriales para el seguimiento de los resultados
esperados del PDES y las metas de los ODS.

b) Medir oportunamente el comportamiento de los indicadores de pobreza de la poblacién
boliviana en funcion a sus factores determinantes.

c) ldentificar las condiciones demograficas y socio econdémicas de las poblacion y en
particular de los NNA con actividad laboral o trabajo, los ingresos de su hogar,
pobreza, calidad de vivienda, atencion de salud y educacidn, entre otras variables.

7. RESULTADOS ESPERADOS
Los resultados esperados de la EH son los siguientes:

— Base de Datos que permita la obtencion de indicadores sobre temaéticas de salud,
educacion, empleo, vivienda, servicios basicos, ingresos laborales y no laborales,
pobreza, seguridad alimentaria, tecnologias de informacién y comunicacion (TIC),
entre otros.

Los resultados esperados del modulo de Nifias, Nifios y Adolescentes entre 5y 14 afios
de edad, que realizan actividad laboral o trabajo 2016, son los siguientes:

— Estadisticas e indicadores sobre la situacién de los derechos a la educacién, salud,
familia, descanso y esparcimiento, de la NNA que realizan actividad laboral o
trabajo, y diferenciales que podrian existir (brechas) con las que no realizan.

— Estadisticas e indicadores sobre el tipo de ocupacion que tienen y las condiciones de
la actividad que realizan NNA que realizan actividad laboral o trabajo.
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8. METODOLOGIA
a) Cobertura geografica

De acuerdo a los requerimientos de informacion, se tiene planificado que la EH-ENNA
2016 proporcione informacion a nivel nacional, urbano - rural y departamental.

b) Cobertura temporal

La EH-ENNA 2016 se realizara durante el segundo semestre de la gestion 2016, el
levantamiento de la informacion se realizara en los meses de octubre a diciembre.

¢) Universo de estudio

La investigacion esta dirigida al conjunto de poblacion que habitan en hogares establecidos
en viviendas particulares ocupadas de Bolivia en la gestion 2016. La presente investigacion
excluye a los hogares constituidos en viviendas colectivas tales como hospitales, hoteles,
carceles, etc., y a personas que viven en situacion de calle.

d) Unidades de Muestreo, Observacion y Analisis

La unidad de muestreo en su Ultima etapa (UTM), es la vivienda particular ocupada, ésta
tiene permanencia fija en el tiempo y espacio, caracteristica que permite utilizar la vivienda
como unidad de seleccion en el disefio de la muestra.

De acuerdo a los objetivos de la presente investigacion, la unidad de observacion es el
hogar, la misma que contempla a todos y cada uno de sus miembros que la componen.

Las unidades de analisis para la generacion de informacion de la Encuesta de Hogares-
Encuesta de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolecentes 2016 son:

— La vivienda en cuanto a sus caracteristicas de tamafio, condiciones fisicas y de
Servicios.

— Los miembros del hogar en cuanto a sus caracteristicas sociodemograficas,
ocupacionales y de ingreso;

— Las nifias, nifios y adolescentes entre 5 y 14 afios de edad.

e) Tematica de investigacion

En los modulos de la EH se mantendra en general las mismas variables y categoria de
respuesta empleadas en las anteriores gestiones, sin embargo se debera realizar una
exhaustiva revision, a partir de los resultados de los talleres que organiza el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo con el INE y la identificacion de estadisticas e indicadores del
PDES y de las ODS que tengan como fuente de datos las encuestas a hogares.

Respecto al médulo de la ENNA, se tiene como referencia el contenido de la ETI 2008,
debiendo revisarse el cuestionario considerando los Conceptos y Enfoques en el Marco de
la Ley N° 548 (Conceptos y enfoques en Anexo 1).
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f) Desagregacion de informacion

La EH-ENNA 2016, presentard indicadores representativos sobre los siguientes niveles
minimos de desagregacion:

- Total a nivel nacional.
- Total urbano y rural.
- Departamental.

g) Marco Muestral

El INE utiliza el marco de areas geogréaficas las cuales sirven de base para la seleccién de
viviendas. Este marco fue desarrollado a partir de la actualizacién multipropdsito del Censo
de Poblacién y Vivienda 2012,

h) Tamafo y Distribucion de la muestra

El tamafio de la muestra planificada para la Encuesta de Hogares-Encuesta de Trabajo de
Nifas, Nifios y Adolecentes 2016 es de 11.493 viviendas distribuidas en 1.277 unidades
primarias de muestreo (UPMs), en cada UPM se visitaran 9 viviendas.

Para el calculo del tamafio de muestra se utilizaron los indicadores de pobreza por
departamento.

Cuadro Ne° 1: Distribucién de la Muestra por area de residencia, segiin departamento

UNIDADES PRIMARIAS DE

' MUESTREO VIVIENDAS
PESCRIPEION Total Capital{ ) Resto Rural Total Capital{ . Resto Rural
Conurbacion  Urbano Conurbacién Urbano
TOTAL 1.277 713 265 299 11.493 6.417 2.385 2.691
Chuquisaca 87 39 10 38 783 351 90 342
La Paz 326 238 44 44 2.934 2.142 396 396
Cochabamba 247 158 49 40 2.223 1.422 441 360
Oruro 88 42 10 36 792 378 90 324
Potosi 81 16 21 44 729 144 189 396
Tarija 115 46 37 32 1.035 414 333 288
Santa Cruz 221 135 58 28 1.989 1.215 522 252
Beni 61 13 32 16 549 117 288 144
Pando 51 26 4 21 459 234 36 189

i) Instrumentos de Investigacion

El operativo de campo seré realizado por brigadas de encuestadores, quienes tienen como
principal funcion la obtencion de informacion de acuerdo a la metodologia definida. El
reclutamiento y seleccidn del personal operativo se realiza a partir de su rendimiento en los
cursos de capacitacion que son impartidos por el personal técnico del Instituto Nacional de
Estadistica.
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Los instrumentos de investigacion a utilizarse son:

- Tabletas (incluye cartografia y cuestionario)

- Manuales del Encuestador, Supervisor, y de Consistencia)
- Formularios de Listado de Viviendas

- Tabla de seleccion de la muestra aleatoria

- Cartografia impresa (Guias)

- Material de Difusion de la EH-ENNA

9. Organigrama
Adjunto (Anexo 2)
10. Personal de la EH- ENNA 2016
Adjunto (Anexo 3)
11. Cronograma
Adjunto (Anexo 4)
12. Presupuesto
Adjunto (Anexo 5)
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13. ANEXO S

ANEXO 1
CONCEPTOS EN EL MARCO DE LA LEY N° 548 Y ENFOQUES
1. CONCEPTOS EN EL MARCO DE LA LEY N° 548

6.1 Actividad en el marco familiar desarrollada por las nifias/os adolescentes en el marco
familiar y social comunitario, tienen naturaleza formativa y cumplen la funcion de
socializacion y aprendizaje.

Estas actividades se realizan en condiciones de seguridad, en un entorno de proteccion,
garantizado por la familia y la comunidad.

6.2 Actividad comunitaria familiar; desarrollada conjuntamente con sus familias en
comunidades indigena originarias campesinas afrobolivianas e interculturales, son
culturalmente valoradas y aceptadas, contribuyen al desarrollo de destrezas fundamentales
para su vida y fortalecimiento para la convivencia comunitaria.

Estas actividades se realizan en condiciones de seguridad, en un entorno de proteccion,
garantizado por la familia y la comunidad.

6.3 Actividad laboral por cuenta propia

Actividad que realiza una nifia/o adolescente entre 10 a 18 afios, voluntariamente sin
dependencia de un tercero, con permiso escrito del padre, madre, tutora, tutor, guardadora,
guardador; con autorizacion y registro de las defensorias de la nifiez y adolescencia.

Esta actividad podra ser realizada respetando su ejercicio del derecho a la educacion
durante el horario diurno, en caso de que las nifias, nifios y adolescentes menores de 14
afios de edad desarrollen esta actividad laboral, estd no deberd exceder de las diez de la
noche, ni constituirse en actividad peligrosa, insalubre o atentatoria a su dignidad.

6.4 Actividad Laboral por Cuenta Ajena

Comprende el trabajo voluntario, realizado por nifias, nifios y adolescentes de entre 12 a 14
afios, que, por su condicion y naturaleza, no es considerado como peligroso, insalubre o
atentatorio a la dignidad y no supera las 30 horas semanales (6 horas diarias), cuenta con
autorizacion expresa de la madre, padre, tutora, tutor, guardadora, guardador, asi como con
autorizacion expresa, de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, previo proceso de
evaluacion y valoracion socioeconémica de cada caso.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes de 12 a 14 afios en actividades laborales como
dependientes, se establecen las mismas medidas protectivas que para las y los adolescentes
mayores de 14 afios, que determinan dos horas de estudio dentro de su jornada de trabajo,
los criterios de salario justo y cumplimiento de derechos sociolaborales.

6.5 Trabajo de adolescentes

Es toda actividad que comprende el trabajo voluntario de adolescentes mayores de 14 afos
de edad y que por su condicion y naturaleza, no es considerado como peligroso, insalubre o
atentatorio a la dignidad, cumple con una remuneracion justa y otras Disposiciones
Protectivas Laborales establecidas por la Ley N° 548 “Codigo Nifia, Nifio y Adolescente” y



/M ine

Instituto Nacional de Estadistica

EH - ENNA - 2016

su Reglamento D.S. N° 2377, que determinan una jornada maxima de 8 horas diarias, o 40
semanales; que consideren dos horas para el estudio.

Asimismo, se protegen los derechos socio laborales definidos en la Ley General del
Trabajo.

En el marco de las disposiciones protectivas, debe garantizarse el ejercicio pleno de sus
derechos, entre ellos a la proteccion contra la violencia, educacion, salud, esparcimiento y
descanso.

La o el adolescente trabajador debe contar con autorizacién de padres, tutores y del
Ministerio de Trabajo.

6.6 Trabajo forzado

Es trabajo forzado, es aquel que se realiza bajo una condicion de amenaza y que no es
realizado de manera voluntaria, condiciones que establecen los criterios globales de
definicion del trabajo forzoso. EI Convenio 105 de la OIT, especifica las formas en que el
trabajo forzoso se presenta, incluyendo tipos de condicionamientos explicitos (amenazas
directas, castigos, etc.) y aquellas no explicitas, sino mas bien sutiles, como el
endeudamiento gradual con el empleador.

6.7 Esclavitud Laboral

Es uno de los fines de la Trata y Tréfico de Personas (Articulo 281 bis, Cdodigo Penal),
mediante el cual las nifias, nifios o adolescentes son reducidos a la esclavitud o estado
analogo; es considerado como delito por el Cédigo Penal (Art. 291 bis).

6.8 Trabajo peligroso, insalubre o atentatorio a la dignidad

Son aquellas actividades que, por su condicion o naturaleza atentan contra el cumplimiento
de derechos y exponen a nifias, nifios o adolescentes a la vulneracion de sus derechos. La
presencia de uno solo de los siguientes factores es suficiente para calificar el trabajo como
peligroso:

a. Su tipificacion dentro de la lista de los 21 trabajos prohibidos para menores de 18
afios determinados por el articulo 136 del Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente (Ver
recuadro).

b. Supera las 40 horas semanales o implica trabajo nocturno.

c. Implica alto riesgo de dafio fisico, moral o psicolédgico (relacionado con los trabajos
prohibidos).

d. Pone en riesgo su permanencia en el sistema educativo.

e. Se remunera por debajo del salario minimo nacional® o existe una figura de
explotacion como se define en el presente capitulo.

f. Existen condiciones de trabajo forzado como se define en el presente capitulo.

10



/M ine

Instituto Nacional de Estadistica

EH - ENNA - 2016

Lista de los 21 trabajos prohibidos por el CNNA

Segun su naturaleza, se prohibe:
a. Zafra de cafa de azucar.
b. Zafra de castafia.

c. Mineria (como minero,
lamero o dinamitero).

perforista,

d. Pesca en rios y lagos (siempre que no
sea en el ambito familiar o social
comunitario).

e. Ladrilleria.
f. Expendio de bebidas alcohdlicas.

g. Recoleccion de desechos que afecten su
salud.

h. Limpieza de hospitales.
i. Servicios de proteccion y seguridad;

J. Trabajo del hogar bajo modalidad cama
adentro; y

k. Yeseria.

6.9 Otros conceptos.

e Trabajo de aprendices

Segun su condicion, se prohibe:

a. Trabajo en actividades agricolas
(siempre que no sea en el ambito familiar
0 social comunitario y no sean tareas
acordes a su desarrollo).

b. Cria de ganado mayor (siempre que no
sea en el ambito familiar o social
comunitario y no sean tareas acordes a su
desarrollo).

c. Comercio fuera del horario establecido.

d. Modelaje que implique erotizacién de la
imagen.

e. Atencion de mingitorio fuera del horario
establecido.

f. Picapedreria artesanal.
g. Trabajo en amplificacion de sonido.
h. Manipulacion de maquinaria peligrosa.

i. Albafileria (siempre que no sea en el
ambito familiar o social comunitario y no
sean tareas acordes a su desarrollo).

J. Cuidador de autos fuera del horario
establecido.

No esta regulado por la Ley N° 548, ni por la Ley General del Trabajo. Es aquel trabajo
realizado por adolescentes a partir de los 12 afios de edad, que por su condicion y
naturaleza no es considerado peligroso, insalubre o atentatorio a la dignidad. Tiene los
elementos de formacion, desarrollo y socializacion, no debe interferir con el cumplimiento
de sus derechos.

e Explotacion

Existe una gran cantidad de definiciones del término “explotacion”, término que se ha
utilizado histéricamente bajo una fuerte carga ideoldgica. Es contrario al disfrute de la
actividad laboral o trabajo.
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Se define como explotacion, aquella situacion en la que un trabajo o actividad laboral
presenta vulneracién grave de derechos humanos y en especifico de derechos
sociolaborales, segun lo establecido en cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado
y la Ley General del Trabajo. La vulneracién grave de derechos sociolaborales implica:

a. La no remuneracion o la remuneracion por debajo del salario minimo nacional
cuando existe relacion de dependencia.

b. El trabajo por méas horas de las establecidas en las jornadas de actividad laboral y
trabajo por cuenta ajena sin el debido reconocimiento monetario (pago de horas
extras). Realizadas fuera del horario permitido para actividad laboral por cuenta
propia, o realizadas en horarios o jornadas de educacion o descanso.

c. El impedir el derecho a la libre asociacion o sindicalizacion.
d. Elejercicio de la violencia o el acoso del empleador hacia el empleado.

Considerando que, ademas, existe una relacion entre las condiciones de vulneracion de
derechos socio laborales y el cumplimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, este
concepto involucra también cualquier otra situacion que implique una interferencia con
éstos.

2. ENFOQUES
2.1 Enfoque de derechos de nifios, nifias y adolescentes:

Presenta un cambio de perspectiva en el analisis de la realidad. Reconoce que la pobreza es
consecuencia de las estructuras de poder injustas, de la exclusién y violacion de derechos.

Busca garantizar a nifias, nifios y adolescentes el pleno ejercicio de sus derechos, mediante
acciones que realiza el Estado en todos sus niveles, en alianza con las propias nifias, nifios y
adolescentes, la familia, la comunidad y, las organizaciones sociales de acuerdo al rol
competencial.

Reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y de
responsabilidades; que deben empoderarse de estos, asumiendo un rol protagonico, la
actoria social y politica.

El ejercicio de derechos posibilita a nifias, nifios y adolescentes el incremento de sus
capacidades, y potencialidades; entre ellas la capacidad de la resiliencia para enfrentar
situaciones adversas; garantiza su proteccion, atencién integral, participacion y restitucién
de sus derechos.

Establece que los derechos humanos se centran en la dignidad intrinseca y el valor igual de
todos los seres humanos. Son inalienables, irrenunciables, intransferibles y deben ser
ejercidos sin discriminacion, fundada en razon de edad, sexo, color, idioma, credo religioso,
condicion economica o social.

2.2 Enfoque Intracultural.

La intraculturalidad promueve la recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y cohesion al
interior de las culturas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas para la consolidacion del Estado
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Plurinacional, basado en la equidad, solidaridad, complementariedad, reciprocidad y
justicia.

La identidad cultural de origen es muy importante en la construccion de la identidad
personal. Es la base en la que se van encajando otras influencias culturales con las que se

entra en contacto. La intraculturalidad es esa base cultural adquirida en la familia, en el
contacto con las personas del lugar donde nacimos y nos criamos.

2.3 Enfoque intercultural

Reconoce y respeta el derecho a la diversidad, promueve el reconocimiento de la propia
cultura y fomenta la interaccion entre culturas de una forma equitativa, donde se concibe
que ningan grupo cultural se encuentre por encima del otro, reconoce y valora los aportes
de éstos al bienestar y desarrollo humano favoreciendo en todo momento la interrelacion de
nifias, nifios y adolescentes de diversas culturas, a partir del ejercicio de sus derechos.

La Interculturalidad promueve el desarrollo de la interrelacion e interaccion de
conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia propios de cada cultura con otras culturas, que
fortalece la identidad propia y la interaccion en igualdad de condiciones entre todas las
culturas bolivianas con las del resto del mundo.

La interculturalidad es la capacidad de dialogar y comprenderse con personas de otras
culturas, en tolerancia, respeto y valoracion; no implica perder los rasgos culturales de
origen.

2.4 Enfoque de Determinantes

En el campo social, las determinantes son el conjunto de condiciones socioculturales y
econOmicas que predisponen, desencadenan o mantienen las causas de un fenémeno social,
en el presente caso, el trabajo de nifias, nifios y adolescentes. Esas circunstancias son el
resultado de la distribucién del dinero, el poder y los recursos que dependen a su vez de las
politicas adoptadas.

En la formulacién de una Politica Pablica, la identificacion de determinantes de un
fenomeno en particular, permite desarrollar estrategias y acciones que contribuyan a
cambiar las causas que lo generan, tanto en el individuo como en sus entornos, en este caso
tanto en las Nifias, Nifios y Adolescentes, como en la familia, la escuela y comunidad, los
servicios y el Estado con sus instituciones.

En el tema de trabajo de nifias, nifios y adolescentes, podrian presentarse los siguientes
tipos de de determinantes: predisponentes, desencadenantes y de mantenimiento.

e Determinantes predisponentes: son aquellas condiciones o factores, que
incrementan la probabilidad de ocurrencia de un hecho, en este caso de las
actividades en el marco familiar, actividades comunitarias familiares, actividades
laborales por cuenta propia, actividades laborales por cuenta ajena; trabajo de nifias,
nifios y adolescentes entre los 5 a 17 afios; o su insercion.

Las condiciones o factores que predisponen, pueden relacionarse entre otros
elementos con el significado del Trabajo en las diferentes culturas, como con la
concepcion del Ser Nifia, Nifio y Adolescente en el mundo andino, las tierras bajas,
o0 el imaginario occidental.
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Asimismo estos factores podrian vincularse con aspectos socio — econdémicos.

Determinantes Estimulantes y Determinantes Desencadenantes::

Las Determinantes Estimulantes, son las que promueven entusiasmo para
desarrollar una determinada accion, o que generan un impacto o influencia sobre un
sistema. Con relacion al aspecto social, econémico y cultural, es un incentivo para
desarrollar una actividad que contribuya al ejercicio de derechos y
responsabilidades, como las Actividades Comunitarias Familiares, las Actividades
en el marco Familiar y otras.

Las Determinantes Desencadenantes se constituyen en eventos 0 circunstancias
relevantes que “precipitan” “disparan”, provocan o aceleran la manifestacion de una
situacion adversa, como el trabajo peligroso, o la explotacion laboral, en el caso
presente. Las desencadenantes son hechos criticos de tipo inmediato, que pueden
agudizar una situacion predisponente (por ejemplo: situacion de limitante
econdmica en el hogar, se agudiza con la enfermedad del progenitor) o no (por
ejemplo: pérdida del hogar por desastre natural).

Determinantes de mantenimiento: son aquellos aspectos y circunstancias que
retroalimentan y generan la permanencia de una situaciéon o decisién en la vida de
las personas. Estas pueden presentarse como algo positivo, como el reconocimiento
familiar y de la comunidad 6 la justa remuneracion, o situaciones adversas.
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA OPERATIVO CAMPO

EH - ENNA 2016

ENCARGADO
DEPARTAMENTAL

PROFESIONAL DEPARTAMENTAL
TECNICO

Realizar la organizacion operativa de la
encuesta en su departamento

SUPERVISOR GENERAL
Realizar labores de control y
supervision a las Brigadas de Campo

!

CHOFER

ENCUESTADOR 1
Realiza labores de
—» levantamiento de

informacién hogar

ENCUESTADOR 4
Realiza labores de
levantamiento de

informacién a NNA

ENCUESTADOR 2
Realiza labores de
—» levantamiento de

informacién hogar

ENCUESTADOR 5
Realiza labores de
levantamiento de

informacion a NNA

ENCUESTADOR 3
Realiza labores de
L ] levantamiento de

informacién hogar

ENCUESTADOR 6
Realiza labores de
levantamiento de

informacion a NNA
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ANEXO 3

PERSONAL DE OPERATIVO DE CAMPO EH - ENNA 2016

SUPERVISOR| ENCUESTADOR EDITOR CHOFER SUPERVISOR PRDOEFP?FL?I.’IZ{'_AL
DEPARTAMENTO| URBANOY DEPARTA-
RURAL - “NNA | MENTAL [ AREA | Area | CENERAL #"EECNNTI'é'(-)
URBANA | RURAL

Chuquisaca 4 12 12 1 4 2 1
La Paz 14 42 42 4 2 4 7 2
Cochabamba 11 33 33 2 1 5 5 1
Oruro 4 12 12 1 4 2 1
Potosi 4 12 12 1 4 2 1
Tarija 5 15 15 1 5 2 1
Santa Cruz 10 30 30 2 1 4 5 1
Beni 3 9 9 1 3 1 1
Pando 3 9 9 1 3 1 1
TOTAL 58 174 174 14 4 36 27 10
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ANEXO 4
CRONOGRAMA
2016 2017
Nro. ACTIVIDADES Mayo | Junio Julio | Agosto |Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Enero | Febrero | Marzo Abril
1)2]34 al1]|2]3(a|1|2(3|a|1]2|3|a|1|2|3]af1]2]3|af1]|2]3|a]|1]2|3]|a|1|2]3]a|1]|2]3[a|1]2(3]4

1" | Definicion de la Tematica y elaboracion de
instrumentos de encuesta

2 | Ajuste de la aplicacién para tablets en base
al cuestionario EH-2016

3 | Desarrollo aplicaciones informaticas:
consistencia, supervision y codificacion

Planificacién de la Prueba Piloto(PP)

Reclutamiento y capacitacion Prueba Piloto

Operativo de campo de la Prueba piloto

Evaluacion de PP y ajuste de instrumentos

Entrega de la seleccion de la Muestra

O N[O >

Preparacion de cartografia y plan de
recorridos

10 | Ajuste a instrumentos de capacitacion

11 | Capacitacion a Capacitadores

12 | Reclutamiento de personal de campo

13 | Capacitacion a personal de campo

14 | Preparacion del operativo, Activ. Adm.

15 | Operativo de campo

16 | Monitoreo de UPM

17 | Codificacion descentralizada

18 | Consolidacion de bases de datos

19 | Consistencia y validacion de base de datos

20 | Elaboracion de factores de expansion

21 | Elaboracion de estadisticas e indicadores
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