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Instituto Nacional de Estadistica

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° DGE/080/2014
La Paz, 30 de junio de 2014
VISTOS:

Las Rescluciones Administrativas N° DGE/078/2013 de 30 de julio de
2013 y N° DGE/179/2013 de 27 de diciembre de 2013 emitidas por el
Instituto Nacional de Estadistica, asi como los Informes con cites
INE/DCE/81/2014 e INE/DEIES N° 094/2014, ambos de 30 de junio de
2014.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 298 Paragrafo I de la Constitucidn Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia en su inciso 16 sefiala que es una
funcién privativa del nivel central del Estado la realizacidn de
los censos oficiales.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Informacidén Estadistica
aprobada por el D.L. 14100 de 1976, establece que el Instituto
Nacional de Estadistica se constituye en el &érgano ejecutivo y
técnico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y que tiene
por responsabilidad la direccidén, la planificacién, la ejecuciédn,
el control y la coordinacién de las actividades estadisticas del
Sistema, que estd integrado por todas las entidades gque realizan
actividades estadisticas y tiene como finalidad obtener, analizar,
procesar y proporcionar la informacidén estadistica orientada a
apoyar el desarrollo sociocecondmico del pais.

Que, el articulo 8, inciso d) de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica, refiere que el Instituto Nacional de
Estadistica tiene entre sus funcicnes: levantar, procesar y
publicar con caracter de exclusividad los censos oficiales de
poblacidén, vivienda, econdémicos, agropecuarios y otros, de acuerdo
al Plan Operativo Nacional de obtencién de estadisticas.

Que, por Decreto Supremo N° 1305 de 01 de agosto de 2012, se fijé
“'al dia miércoles 21 de noviembre de 2012 como fecha de
e "ohamiento del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda = 2012
eas Amanzanadas y en Areas Rurales con poblacién dispersa el

.jfg}empadronamlento se extendid hasta el dia viernes 23 de noviembre de
’§'2012
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Que, la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica al
establecer las funciones del INE, asi como la Ley de Delimitacidn
de Unidades Territoriales (Ley N° 339) y su Reglamento (Decreto
Supremo N° 1560 de 17 de abril de 2013), no asignan competencia
alguna al Instituto ©Nacional de Estadistica en materia de
delimitacidén o demarcacidén con fines politico administrativos de
las unidades territoriales, asi como tampoco en materia de
determinacidén sobre pertenencia de comunidades, localidades,
barrios, zonas u otras A&areas geogrdaficas a unidades territoriales,
por lo que el resultado final del procesamiento de datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 generados por el INE
Uunicamente reflejan y constituyen informacidén estadistica cuya
finalidad es constituir la base para la planificacién de politicas
sectoriales, territoriales y nacionales de mediano y largo plazo.
Tal informacidén no puede ni debe ser entendida, interpretada o
valorada como definitoria u oficial en otro tipo de temas en los
cuales la entidad no cuenta con atribuciones para pronunciarse.

Que, por Resolucidén Administrativa N° DGE/078/2013 de 30 de julio
de 2013, el Instituto Nacional de Estadistica aprobdé la publicacidn
de resultados del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda - 2012.

Que, por Resolucién Administrativa N° DGE/179/2013 de 27 de
diciembre de 2013, el Instituto Nacional de Estadistica aprobdé la
publicacién de la Base de Datos de informacidén desagregada del
Censo Nacional de Poblacidén de Vivienda 2012, en formato
REDATAM+SP, con ajustes en datos de poblacidén y otros en relacidn a
determinados Municipios, acorde a 1lo recomendado en informes
técnicos pertinentes.

CONSIDERANDO:

Que, el Instituto Nacional de Estadistica determiné que la
informacién oficial de los resultados del Censo Nacional de
Poblacién vy Vivienda 2012 seria presentada y publicada en tres
fases, consistentes en:

/ Pramera Fase.- 30 de julio de 2013, presentacién de

" -resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacidén vy
_'VlVlenda 2012, referentes a datos de poblacién y vivienda a
nivel Nacional, Departamental y Municipal.
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v Segunda Fase.- 27 de diciembre de 2013, presentacidn de
resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda 2012, referente a datos de poblacidén y vivienda a
nivel Nacional, Departamental Y Municipal, incluyendo
informacién desagregada sobre pertenencia de comunidades y/o
localidades a entidades territoriales. Etapa que comprendia se
realicen ajustes a la Base de Datos presentada en la primera
fase.

v Tercera Fase.- 30 de Jjunio de 2014, presentacién de
resultados finales del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda
2012, con ajustes a la Base de Datos emergentes de reclamos
debidamente acreditados, analisis técnicos internos, asi como
cartografia estadistica generada.

Que, por Informe con cite INE/DCE/81/2014 de 30 de Jjunio de 2014,
elaborado por Maria Janneth Ibafiez Flores - Directora de
Informatica, Cartografia e Infraestructura Espacial y Juan José’
Cortez Rojas - Director de Censo y Encuestas, bajo referencia
“"Revisidn, evaluacidn y ajustes a la Base de Datos del Censos
Nacional de Poblacidén y Vivienda 2012 en el contexto de la
Resolucidén Administrativa N° DGE/179/2013 de fecha 27 de diciembre
de 2013, desde el dmbito de las demandas”, se presentan los
resultados finales del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda 2012,
el cual en la redaccidédn de mayor relevancia refiere:

Se eleva el presente informe, que  comprende los resultados y
caracteristicas de las actividades llevadas a cabo para determinar los
ajustes pertinentes a la Base de Datos del Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda 2012, (Censo 2012) presentada el 27 de diciembre de 2013 (segunda

fase).
/) I, Respecto a las solicitudes y/o reclamos.-
/ , Se detallan las actividades llevadas a cabo en relacidn a este punto:
Y a. Una de las caracteristicas del Censo 2012 fue la positiva participaciodn

v legitima preocupacidén de la poblacidn residente en el drea dispersa
del Estado, |para gue  sus localidades y/o comunidades  estén
adecuadamente registradas en la respectiva Base de Datos. De igual
.. modo, se evidencidé interés de parte de poblacidén residente en dreas
amanzanadas a través de sus representantes, por COnocer con mayor
précisidén la informacidén que les correspondia.

-:En----..e_s'e sentido, se recibieron, analizaron y evaluaron solicitudes y/o
reclamos de autoridades naturales o politico administrativas de
comunidades, municipios, departamentos u otras unidades territoriales,
Qbr'é ._'.ifa denominacidn vy/o ubicacidén de sus comunidades, localidades,
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zonas o centros poblados en la Base de Datos del Censo 2012. Esto llevd
a realizar ajustes, iUnica y exclusivamente confines estadisticos.

La mayoria de las 377 peticiones de aclaracidn de denominacidén,
reubicacidén e inclusidén en la Base de Datos del Censo 2012 fueron
acompafnadas por mds de una solicitud escrita por parte de autoridades
municipales, autoridades de naciones y pueblos 1indigena originario
campesinos y de organizaciones sociales, e lincluso de ciudadanos
independientes. Desde el 27 de diciembre de 2013, se sostuvo mds de un
centenar de reuniones y audiencias para obtener elementos que permitan
una toma de decisiones adecuadas.

Las notas y anexos intercambiados entre peticionarios y el INE, asi
como los informes técnicos, actas de reuniones y audiencias, listados
de asistentes v otra documentacidon pertinente, se encuentran
debidamente inventariados y foliados, junto a informes especificos de
las Unidades dependientes de las Direcciocnes de Censos y FEncuestas, ¥y
de Informdtica, Cartografia e Infraestructura Espacial del INE, asi
como de la Unidad especial de Enlace con Organizaciones Sociales y de
estructuracidn de Comunidades y TIOCs.

A continuacidén se presenta el resumen de tipos de solicitudes

recibidas:
TIPO DE SOLICITUD CANTIDAD PORCENTAJE (%)
Relacionadas con limites / ubicacién 207 55%
Limites 102 27%
Pertenencia 74 20%
Ubicacidén de comunidades 2 8%
Agregacidén o Desagregacion en la Base de 84 208
Datos

Solicitudes de informacidén de dreas
e : 74 20%

geograficas en eventual conflicto
Modificacidn de nombre 7 2%
TIOCs 5 1%
TOTAL 377 100%

II. Analisis técnico interno de la base de datos y de la cartografia
censal. -

# Complementariamente a la atencidén de solicitudes presentadas por

autoridades naturales o politico administrativas de comunidades,

4 municipios, departamentos u otras unidades territoriales, se llevaron a

cabo actividades de emparejamiento de datos estadisticos alfanuméricos,

con la representacidén geogrdfica estadistica de las unidades bdsicas
wcensales.

- Sus resultados han permitido identificar y ajustar las diferencias de
~ asignacion de registros de comunidades/localidades a municipios, en

algunas divisiones cartogrdficas menores (manzanas 1%
- comunidades/localidades), exclusivamente con fines estadisticos.

f La Paz - Bolivia
2/ » Calle Carrasco N° 1391 - Miraflores * Telf. (591-2) 2222333 = Fax (591-2) 2222885
: * Casilla N° 6129 * www.ine.gov.bo ® ceninf@ine.gov.bo




NINE

Instituto Nacional de Estadistica

A continuacidn se reflejan los datos de poblacidn recuperada tras la
realizacidn del proceso de emparejamiento entre los archivos fisico
y digital del Censo 2012, segin departamentos del pais:

Cuadro de poblacidn recuperada en el Proceso de Emparejamiento
de los archivos fisico y digital del Censo 2012.

Porcentaje| Poblacidén Total
de Incrementada por
incremento recuperaciodn

Poblacidn Poblacidn

TOTAL Publicada Recuperada

GENERAL

10.027.254| 32.602 | 0,32% 10.059.856

La incorporacidn de comunidades/localidades implicd un ajuste en la
Base de Datos del Censo 2012, incrementado, por tanto, la cantidad
de poblacidn empadronada en algunos municipios, provincias,
departamentos y en el total del pais, tal como se explicé
anteriormente, lo gue significa gue la omisidn censal del CNPV 2012
fue menor de lo pronosticada.

Que, por Informe con cite INE/DEIES N° 094/2014 de 30 de junio
de 2014 elaborado por Maria Janneth Ibafiez Flores - Directora
de Informatica, Cartografia e Infraestructura Espacial, Juan
José Cortez Rojas - Director de Censos y Encuestas y Tania
Suxo Iturry - Directora de Estadisticas e Indicadores

. Econémicos y Sociales, bajo referencia "“Revisidn, Evaluacion
v Ajustes a la Base De Datos del Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda 2012 en el Contexto de la Resolucidén Administrativa
N°® INE-DGE/179/2013 de fecha 27 de Diciembre de 2013, desde el
ambito de la revisioén técnica”, en la redacciédn de mayor
relevancia refiere:

Se eleva el presente informe; el mismo describe las principales

actividades l1llevadas a cabo en la revisidn, andlisis y documentacidn de

los procesos de administracion y manejo de la base de datos del Censo

2012, resultados y obtencidn de indicadores, con miras a generar la Base

de Datos del Censeo 2012 Final, en cumplimiento a la citada Resolucidn
e, Administrativa.

 Revisién de los criterios de imputacién de datos faltantes vy
-Tansistencia de datos observados

l“s datos consignados en el cuestionario o Boleta Censal pueden
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contener omisiones, también denominados datos faltantes o no respuesta.
También se presentan 1inconsistencias, que se evidencian al obtener
frecuencias o relacionar datos entre si, tales como: edad versus nivel
educativo, asistencia escolar, ocupacidén, fecundidad entre que demuestran
incoherencias en las respuestas. Estos errores pueden ser atribuibles a la
persona empadronada o informante, debilidades de formacidn y capacitacidn
de empadronadores, consistencia y codificacidn antes de la captura de
datos y/o definiciones poco sélidas de criterios de validacidn e
imputacidn de datos faltantes versus datos observados.

Se denomina "imputacién" a la asignacion de valores o respuestas, en caso
de datos faltantes o sin respuesta. Se denomina "consistencia" cuando los
valores observados no son coherentes, en relacidén al resto de informacidn
recolectada. Para ambos subsanar ambas situaciones en los resultados del
Censo 2012, durante esta etapa, se ha revisado y evaluado, ademds del
lenguaje informdtico del Programa de Imputacidén y Consistencia, los
criterios adoptados y reglas de imputacidn y consistencia, para generar la
versién mejorada del Programa de Imputacidn de Consistencia del Censo
2012.

A continuacidn se detallan las principales tareas previas a la obtencidn
del Programa de Imputacidén y Consistencia Censo 2012 mejorado:

1. Andlisis técnico y exhaustivo de frecuencias, indicadores y otros
estadisticos, por variable y categoria de respuesta, que implicd
contrastacién de la base de datos del Censo 2012 con los resultados del
Censo 2001 y Encuestas de Hogares.

2. Generacidén de informacidén estadistica a mayor desagregacidn (incluso
comunidad) vy, particularmente, estimacidén de indicadores de pobreza.
Esta tarea fue realizada en coordinacidn con la Unidad de Andlisis de
Politicas Econdmicas y Sociales (UDAPE), donde se observdé que algunos
indicadores sensibles a los test estadisticos presentaban dificultades
de interpretacidén y coherencia.

3. Andlisis de patrones de comportamientos ldgicos y/o esperados de censos
anteriores y encuestas de hogares, y revisién de la distribucidn de
datos vdlidos y/o correlacién de variables. Esto permitié ajustar los
criterios de imputacidn y consistencia, en base a evidencia.

4. Obtencidn de porcentajes de imputacidn y consistencia, por variable, y

generacion de tablas de contingencia de casos especiales y

desagregaciones, como condicidn de ocupacién (segin el Clasificador de

Ocupaciones Bolivia (COB/2009) 'y actividad econdmica, segun el

Clasificador de Actividades FEcondmicas de Bolivia (CAEB/2011) ,

fecundidad, mortalidad, caracteristica de las viviendas, entre otros.

Se evidencié que si bien, los porcentajes de imputacidn y consistencia

“estaban por debajo del 5% en la mayoria de variables e indicadores,

ros estaban fuertemente incrementados, principalmente en variables

aves combinadas con educacidn.

Valoracién de los insumos y recomendaciones de especialistas del Centro

Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), a propdsito de la

revis én de la conciliacidn censal y cdlculo de la omisidn. Entre sus

observaciones, mencionaron que las correcciones del programa de
imputacidén podian estar modificando algunos tramos de edad, lo que
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equivaldria a un incremento de la poblacidén de cerca del 15% en
ciertos tramos. Segin CELADE, en general, el programa de consistencia
llegdé a aumentar la poblacién de 18 afios y mds, mientras que los
menores de esa edad, tendieron a disminuir; implicando un efecto de
"envejecimiento" de la poblacidn.

6. Coordinacidén entre las unidades de Estadisticas e Indicadores Scociales,
Muestreo e Informdtica para la revisidn y evaluacidén los criterios
utilizados en el programa de imputacidén y consistencia anterior y
documentacién de los seudo-cddigos. Esta tarea permitié discutir a
detalle cada criterio y ajustarlo, con el objetivo de mejorar la
calidad del programa y de la informacién final del Censo 2012.

7. Desarrollo de talleres de discusidn y revisidén de criterios, con
funcionarios de otras dreas de la institucidn como Trabajo de Campo ¥y
Cuentas Nacionales, a fin de recibir retroalimentacidn y consensuar las
mejores decisiones.

Por lo expuesto, se evidencié que el programa contenia criterios muy
rigidos o demasiados exigentes, que estarian distorsionando los datos del
Censo 2012. También se observé gque el programa contenia matrices de
imputacién de caracteristica aleatoria injustificadas, lo que ponia en.
riesgo la replicabilidad de los resultados. Asi también, se verificd gque
los criterios adoptados en el programa no estaban completamente
documentados, por lo que en esta etapa se pudo subsanar esta falencia.

Al finalizar esta etapa, se ajustaron y optimizaron los criterios de
imputacidén y consistencia, asi como el lenguaje informdtico, hasta obtener
el Programa de Consistencia e Imputacién mejorado; el mismo que derivd en
mejoras sustantivas de la Base de Datos del Censo 2012 Final.

A continuacioén se resumen los principales resultados de este trabajo:

a. Estructura (poblacidén y vivienda)

e Tipo de Vivienda

e C(Condicidén de ocupacidn
s Relacidn de Parentesco.
e Sexo.

e Edad.

b. Poblacidn

b.1 Caracteristicas Demograficas
e Certificado de nacimiento
e Nacidén y Pueblo Indigena, Originario Campesino, (NyPIOC) y
= afrobolivianos.
- b.2 Educacidn
: e Asistencia
e Nivel y curso aprobado
o Sabe leer y escribir
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e Fecundidad
s Mes y afio del itltimo hijo/a nacido vivo
e Sobrevivencia del udltimo hijo/a nacido vivo
b.4 Caracteristicas econdémicas
» Condicidén de actividad y caracteristicas ocupacionales
e (Categoria ocupacional
e Trabajadoras/es del hogar/militares
b.5 Emigracién internacional, Mortalidad y Discapacidad
* Emigracidn
e Discapacidad
b.6 Vivienda
® (Caracteristicas de la vivienda
e Departamento como tipo de vivienda
® [Energia eléctrica
e Procedencia de agua

LT Generaciodon de Base de Datos Censo 2012 Final

El programa de imputacidn y consistencia mejorado fue estructurado de
igual manera gque para la generacidén de la Base de Datos anteror
(diciembre/2013), utilizando el mismo software denominado CSPRO, bajo la
siguiente organizacidn:

e Mddulo Estructura
| * Mddulo Personas
| e Mddulec Viviendas
I

a Para su aplicacidn se exportaron los datos del Censo 2012 de la Base de
Datos SQLServer, en la que se incluyeron los ajustes de poblacidn y
ubicacién geogrdfica de comunidades/localidades, llevada a cabc en la
actividad de emparejamiento de datos estadisticos alfa-numéricos. A partir
de esa base, se generé la Base de Datos Original en formato CSPRO, a la
gue se aplicé el nuevo Programa de Consistencia e Imputacidn y se
realizaron las  pruebas de eficiencia, con lo gue se cerré la Base de
Datos Censo 2012 Final en formato REDATAM +SP.

CONSIDERANDO:

i Que, los informes INE/DCE/81/2014 e INE/DEIES N° 094/2014, ambos de

30 de Jjunio de 2014, presentan los resultados finales del
{Qprocesamlento de datos de la informacién levantada en el operativo
: enso Nacional de Poblacién vy VlVlenda 2012, los cuales

técnica de la estricta aplicacién de
. : vigentes en materia de limites
"-jurl dlC :Lonales y pertenenc1as de Aareas geograficas (lugares) a

: la atencidén a reclamos debidamente
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acreditados; asi como los andlisis internos realizados tendientes a
reflejar con mayor certeza y calidad la informacién colectada.

Que, por Informe Técnico INE/DCE/81/2014 de 30 de junio de 2014, se
presenta como resultado final en la base de datos del Censo
Nacional de Poblacidén y Vivienda 2012, el numero de 10.059.856
habitantes como dato de registro de poblacidén. Informe al cual se
adjunta en anexo detalle de la informacidén por Departamentos y
Municipios.

Que, los resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda 2012, la cartografia estadistica, asi como otros estudios
trabajados por el INE, responden a fines eminentemente estadisticos
previsto en el marco de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica, sin que ello signifique constituir antecedente técnico
o legal para otros fines, tales comc la definicidén en tematica de
limites jurisdiccionales de unidades territoriales y/o pertenencias:
de areas geograficas (lugares) a determinadas entidades
territoriales.

Que, el Instituto Nacional de Estadistica no tiene atribuciones
para definir la naturaleza juridica de la composicién o divisién
interna de la unidades territoriales municipales, por lo que la
identificacién de comunidades, localidades, distritos y/o =zonas,
responden a nominaciones definidas y aprobadas por instancia con
competencia para el efecto estipuladas en normativa wvigente.

Que, conforme los lineamientos establecidos por el Instituto
Nacional de Estadistica, los resultados finales del Censo Nacional
de Poblacidén vy Vivienda 2012, corresponden sean presentados vy
publicados a efectos de constituir para el Estado Plurinacional de
Bolivia la informacidén estadistica base para la planificacién de
politicas sectoriales, territoriales y nacionales de mediano vy
largo plazo.

~ Que, por Informe Legal con cite INE/AL/N® 100/2014 de 30 de junio
~ de 2014, se concluye que conforme a normativa vigente, el Instituto
"--Na J.onal- de Estadistica cuenta con la facultad y competencia para
| ar.’ finales del Censo Nacional
como realizar ajustes en la
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POR TANTO:

El Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), sin entrar en mayores consideraciones de orden legal, en uso
de atribuciones establecidas por Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR los ajustes a la base de datos del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2012 contenidos en los informes con cites
INE/DCE/81/2014 e INE/DEIES N° 094/2014, ambos de 30 de junio de
2014, mismos que forman parte indivisible de 1la presente
Resolucidn.

SEGUNDO: APROBAR la versién final de la base de datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 en formato REDATAM+SP, a
partir de la cual el Instituto Nacional de Estadistica generara:
publicaciones contenidas en su Plan de Difusidén e Investigaciones
Especiales; ademds que facilitard su acceso a los gobiernos
auténomos del pais, entidades publicas vy privadas en general,
primando y velando el respeto al principio de confidencialidad de
la informacidén individualizada previsto en normativa vigente y de
aplicacién preferente, asi como acorde a los criterios, parametros
y estandares internacionalmente utilizados.

TERCERO: ESTABLECER que la actualizacidn de datos sobre
pertenencias, ubicaciones geograficas y otros entre unidades
territoriales, Unicamente serd efectiva previa conclusidén de
procedimientos establecidos en el marco normativo vigente vy
aplicable al efecto.

CUARTO: DISPONER la facilitacién de 1la base de datos a 1los
gobiernos autdénomos municipales y departamentales, para que éstos,
en el marco de sus competencias generen los indicadores que
‘ precisen, agregando o desagregando informacidn estadistica
compatible con la organizacién en su espacio territorial.

QUIN’I'O DISPONER la entrega de una copia de la Base de Datos del
“Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 en medio magnético, al
Banco Central de Bolivia para que la misma sea custodiada en su
~béﬁeda;g como  una forma de preservar la memoria estadistica del

- "Estado Plurinacional de Bolivia.

SRR 2 et e La Paz - Bolivia
2, /2# Calle Carrasca N° 1391 - Miraflores * Telf. (591-2) 2222333 * Fax (591-2) 2222885
: *Casilla N° 6129 * www.ine.gov.bo ® ceninf@ine.gov.bo 10



S

Instituto Nacional de Estadistica

SEXTO: DEROGAR el dato de numero de habitantes consignados en
las Resoluciones Administrativas N° DGE/078/2013 de 30 de julio de
2013 y N° DGE/179/2013 de 27 de diciembre de 2013, conforme a la
justificacidén expuesta en el informe con cite INE/DCE/81/2014 y sus
anexos, manteniéndose firmes y subsistentes demas aspectos
detallados en los mismos.

SEPTIMO: REMITIR la presente resolucidén y sus anexos a instancias
competentes del Nivel Central del Estado, a efectos de considerar
la modificacién del anexo del D. S. 1672 de 31 de julio 2013.

Registrese y Cumplase.

~Pereira Stamibuk
ECTOR GENERAL EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

5 La Paz - Bolivia
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INFORME
INE/DCE/ 81/ 2014

A: Luis Fernando Pereira Stambuk
DIRECTOR GENERAL EJE
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

De:  Juan José Cortez Rojas INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
DIRECTOR DE CENSOS Y ENCUESTAS

Maria Jannett Ibafiez Flores )
DIRECTORA DE INFORMATICA, CART
INFRAESTRUCTURAESPACIAL

REF: INFORME TECNICO
Revision, evaluacion y ajustes a la Base de Datos del Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda 2012 en el contexto de la Resolucion Administrativa N°
DGE/179/2013 de fecha 27 de diciembre de 2013, desde el ambito de las
demandas

FECHA: La Paz, 30 de junio de 2014

Seiior Director:

Como es de su conocimiento, en fecha 27 de diciembre de 2013 mediante Resolucion
Administrativa N°® DGE/179/2013, la Institucion determina que los resultados del Censo Nacional
de Poblaciéon y Vivienda 2012 seran presentados y publicados en tres fases:

La primera, el 31 de julio de 2013, que fue la presentaciéon de los resultados con datos de
poblacién y vivienda a nivel Nacional y Departamental, asi como de poblacion a nivel

Municipal.

La segunda, en fecha 27 de diciembre de 2013, con la presentacion de los resultados con datos
de poblacion y vivienda a nivel Nacional, Departamental y Municipal, incluyendo informacion
desagregada de pertenencias de comunidades y localidades a Unidades Territoriales, fase que
incluyé ajustes a la Base de Datos presentada en la primera fase.

La tercera fase, con fecha 30 de junio de 2014, para la presentacion de resultados ajustados
emergentes de reclamos debidamente acreditados, andlisis técnicos internos, asi como revision
de cartografia estadistica generada por el Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional
de Bolivia, realizando ajustes a la Base de Datos presentada en las fases anteriores.

Es en el contexto de esta Tercera Fase que se eleva el presente informe, que comprende los
resultados y caracteristicas de las actividades llevadas a cabo para determinar los ajustes pertinentes
a la Base de Datos del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2012 (Censo 2012), presentada el
27 de diciembre de 2013 (segunda fase).

La Paz - Bolivia 1
* Calle Carrasco N° 1391 - Miraflores * Telf. Piloto (591-2) 2222333 * Fax (591-2) 2222885
* www.ine.gobbo * ceninf@ine.gobbo




N

Instituto Nactonal de Estadistica

I Respecto a las solicitudes y/o reclamos

La atencion a las solicitudes y reclamos recibidos, se ejecutd en el marco de lo establecido en la
Constituciéon Politica del Estado Plurinacional. que en su Articulo 24 sefiala: “Toda persona tiene
derecho a la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencion de
respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigird mas requisito que la
identificacion del peticionario.” Este precepto Constitucional, inexistente en anteriores procesos
censales, se convierte hoy en una obligacion a ser acatada por las instituciones del Estado y los

servidores publicos.
A continuacion se detallan las actividades llevadas a cabo en relacion a este punto:

a.  Una de las caracteristicas del Censo 2012 fue la positiva participacion y legitima preocupacion
de la poblacion residente en el area dispersa del Estado, para que sus localidades y/o
comunidades estén adecuadamente registradas en la respectiva Base de Datos. De igual modo.,
se evidencid interés de parte de poblacién residente en Areas amanzanadas a través de sus
representantes, por conocer con mayor precision la informacion que les correspondia.

b. En ese sentido, se recibieron. analizaron y evaluaron solicitudes y/o reclamos de autoridades
naturales o politico administrativas de  comunidades. municipios, departamentos u otras
unidades territoriales, sobre la denominacion y/o ubicacion de sus comunidades, localidades.
zonas o centros poblados en la Base de Datos del Censo 2012. Esto llevé a realizar ajustes,
nica y exclusivamente confines estadisticos.

- De las 377 solicitudes presentadas, 55% se relacionaron a problemas de limites entre
unidades territoriales 'y  22% correspondieron  a  la  desagregacion  de
comunidades/localidades ubicadas en el area dispersa, debido al interés que tienen las
mismas de estar incluidas en la respectiva Base de Datos. como consecuencia de que los
municipios distribuyen sus presupuestos en funcién a la poblacion identificada de esa

*  manera, ain cuando no existe una norma que establezca ese mecanismo para dicho nivel de
la administracion del Estado.

- Estas solicitudes se resolvieron en algunas ocasiones realizando el cambio de nombre de
las comunidades/localidades, principalmente, por la diferencia en la escritura y fonética
del nombre, segin el idioma de la nacién o pueblo indigena originario residente en su
unidad territorial; no se trataba de omisién de datos de la comunidad / localidad o de su
ubicacion, sino de incorrecta denominacion.

- La Ley N° 339 clasifica a los limites entre unidades territoriales expresados en las normas.
en precisos e imprecisos; la mayoria de los municipios del pais. al no disponer de sus
propias leyes de delimitacion que incorporen coordenadas de vértices, cuentan con limites

~imprecisos.'

1 Ley N° 339 Ley de Delimitacion de Unidades Territoriales

. Aticulo 7. (Definiciones).

s Limites Precisos /o Naturales. Aquellos definidos por Ley y que permiten su ubicacién exacta en el terreno a través de
. coordenadas y/o accidentes geograficos y naturales, cuyas coordenadas pueden ser reconocibles en el terreno y
. ‘representadas en la cartografia,
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En el contexto de esa realidad (limites imprecisos), las autoridades o representantes de las
unidades territoriales que cuestionaron la ubicacién de sus comunidades/localidades y areas
amanzanadas, plantearon al INE cambios en su ubicacion, del municipio en el que
figurabah, al municipio que decian pertenecer.

- Para aquellas solicitudes donde no se conté con la suficiente informacion, se realizaron en
base a audiencias, reuniones de trabajo y coordinacion con las respectivas autoridades: en
los casos que correspondia se requiri¢ incluso criterio legal de parte de Asesoria Legal del
INE.

- Otras solicitudes que presentaron algin conflicto por delimitaciones y que no fueron
aceptadas por autoridades o representantes de una de las unidades territoriales involucradas,
se resolvieron requiriendo (mediante nota). criterio a la instancia competente en la materia.

- En el caso de solicitudes que tuvieron respuesta favorable, se registré a las comunidades,
localidades y dreas amanzanadas involucradas, dentro de la unidad territorial determinada
por una disposicién legal emanada por instancia competente o respetando la ubicacion de
las comunidades/localidades o areas amanzanadas involucradas, en base a los resultados
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (Censo 2001) y en cumplimiento al
Articulo 5° de la Resolucién Administrativa del INE antes citada. N° DGE/179/2013 de
fecha 27 de diciembre de 2013.

- En cumplimiento a la disposicion quinta de la Resolucion Administrativa del INE N°
DGE/179/2014, las solicitudes presentadas que no tuvieron respuesta favorable, es decir
aquellas cuyos cambios exigidos por los peticionarios no pudieron ser aceptados, fueron
aquellas en las que se evidencié la inexistencia de normativa legal que sustente los cambios
requeridos, o cuando las comunidades, localidades o areas amanzanadas estaban
consignadas en la Base de Datos del Censo 2001 dentro del mismo municipio en el que
figuraban en la Base de Datos del Censo 2012.

En esos casos, el INE explico Yy comunic6 por escrito a los peticionarios, su falta de
competencia y actuacion para la definicion de limites, y por tanto, que correspondia o
iniciar o proseguir su tramite administrativo de delimitacién de unidades territoriales ante
instancias con competencia. Ademés, se les aclard que. cuando las instancias con
competencia asi lo dispongan, el INE procedera a realizar el ajuste al registro de dichas
comunidades/localidades o dreas amanzanadas involucradas.

Limites Imprecisos. Aquellos que no han sido definidos en la norma o que habiéndolo sido, carecen de coordenadas y
_.-Aaccidentes naturales reconocibles en el terreno y/o en la cartografia.

Atticulo 20. (Interpretacién Cartogréfica de las Normas de Unidades Territoriales Existentes).
i _Ie_s.'_exprés;‘aﬁcs_ en las normas de las unidades territoriales anteriores a la vigencia de la presente Ley, en cuanto
@ suubicacion geografica, se clasifican en precisos o imprecisos.
- Los limites de las unidades territoriales clasificados como precisos, serén remitidos al procedimiento de demarcacién
{ dimiento de demarcacion territorial no deber alterar ni modificar el trazo limitrofe preciso aprobado

ML Los lirmite de

| es de Jas unidades territoriales clasificados como imprecisos, deberan ser sometidos al procedimiento de
* . delimitacion de un

idades territoriales.
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- La mayoria de las 377 peticiones de aclaracion de denominacion, reubicacion e inclusion en
la Base de Datos del Censo 2012 fueron acompanadas por mas de una solicitud escrita por
parte de autoridades municipales, autoridades de naciones y pueblos indigena originario
campesinos y de organizaciones sociales, e incluso de ciudadanos independientes. Desde el
27 de diciembre de 2013, se sostuvo mas de un centenar de reuniones y audiencias para
obtener elementos que permitan una toma de decisiones adecuadas.

Las notas y anexos intercambiados entre peticionarios y el INE, asi como los informes
técnicos, actas de reuniones y audiencias. listados de asistentes y otra documentacion
pertinente, se encuentran debidamente inventariados y foliados. junto a informes especificos
de las Unidades dependientes de las Direcciones de Censos v Encuestas, y de Informatica.
Cartografia e Infraestructura Espacial del INE, asi como de la Unidad especial de Enlace
con Organizaciones Sociales y de estructuracion de Comunidades y TIOCs.

A continuacion se presenta el resumen de los tipos de solicitudes recibidas:

TIPO DE SOLICITUD CANTIDAD PORCENTAJE (%)
Relacionadas con limites / ubicacion 207 55%
Limites 102 27%
Pertenencia 74 20%
Ubicacién de comunidades 31 8%
Agregacion o Desagregacion en la Base de Datos 84 22%
Solicitudes de informacion de areas geograficas en 74 20%
eventual conflicto
Modificacién de nombre 7 2%
TIOCs 5 1%
TOTAL 377 100%

Il Anilisis técnico interno de la base de datos y de la cartografia censal

Complementariamente a la atencién de solicitudes presentadas por autoridades naturales o politico
administrativas de comunidades. municipios, departamentos u otras unidades territoriales, se
llevaron a cabo actividades de emparejamiento de datos estadisticos alfanuméricos, con la
representacion geografica estadistica de las unidades basicas censales.

Esta actividad. realizada para areas dispersas y amanzanas de todos los municipios del pais,
consistio en relacionar el nombre de cada una de sus comunidades y dreas amanzanadas, a las Bases
de Datos del Censo 2001 y del Censo 2012, y €stas con la cartografia geo-referenciada de las
comunidades del Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de Bolivia del ano 2013,
tomando en cuenta ademdis las actas suscritas por autoridades municipales, en las que los
correspondientes gobiernos auténomos detallaron bajo listado las comunidades reconocidas como
propias. De esta manera, se las asocié con las indicadas cuatro fuentes.
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El proceso se respaldo en el concepto de integridad de las comunidades identificadas en los eventos
censales y las mencionadas actas; en base a este proceso los resultados refieren ubicaciones “geo-
referenciadas” y “no geo-referenciadas™ de las sefialadas unidades basicas geograficas estadisticas,
geo-referenciacion definida por el registro del dato de las comunidades segun la informacién
recogida en el formulario FC-09, vinculada al registro de folios comunales de las boletas del Censo
Agropecuario y su comparacion con los registros del Censo 2012, clasificaindose como ubicacion
“no geo-referenciada™ la de aquellas comunidades que no llegaron reportadas en el indicado
formulario.

Sus resultados han permitido identificar y ajustar las diferencias de asignacion de registros de
comunidades/localidades a municipios, en algunas divisiones cartograficas menores (manzanas y
comunidades/localidades), exclusivamente con fines estadisticos.

Esta tarea se desarrollé como parte del andlisis técnico interno a la Base de Datos del Censo 2012 y
en atencion a las solicitudes y/o reclamos presentados por autoridades naturales o politico
administrativas de comunidades, municipios, departamentos u otras unidades territoriales,
permitiendo identificar tres tipos de casos: i) comunidades/localidades agregadas: comprende a
aquéllas que comparten el mismo nombre, nombre similar o distinto, y diferente ubicacion
geografica en un mismo municipio, las que a raiz de las solicitudes presentadas o el trabajo de
emparejamiento de datos, fueron desagregadas para ser identificadas de forma independiente cada
una de ellas en la Base de Datos del Censo 2012; ii) comunidades/localidades duplicadas: son las
que comparten el mismo nombre o nombre similar y diferente ubicacion geografica en un mismo
municipio, cuya informacion, a raiz de las solicitudes presentadas o el trabajo de emparejamiento de
datos, fue recuperada e incorporada a la Base de Datos del Censo 2012; y iii)
comunidades/localidades o manzanas no incorporadas: las que, no obstante haber sido censadas,
contaban con un cdédigo geografico idéntico en el marco censal, al de otras comunidades/localidades
0 manzanas, y que fueron reconocidas en el trabajo de emparejamiento de datos, e incorporadas a la
Base de Datos del Censo 2012.

Lasituacion presentada para los casos del tipo i) e ii), se debi6 a la eliminacion del nivel de division
politico-administrativa denominado “Cantén”, como unidad territorial en la actual organizacién del
Estado boliviano. En censos anteriores, este ordenamiento territorial evitaba tal confusion.

Los casos del tipo iii) se presentaron en razén de situaciones vinculadas a la generacion de la
cartografia estadistica, que en algunos niveles del procesamiento de datos complicaron las tareas de
organizacion de la documentacion censal, llevando a que el marco estadistico se estructure como
una operacion posterior al empadronamiento y de forma manual. Ello, sumado al hecho de la
desaparicion en el ordenamiento territorial de los Cantones, determiné que se omitiera en el proceso
de captura de datos el registro de 32.602 habitantes, que luego fueron incorporados en la Base de
Datos durante esta etapa de emparejamiento. Si bien esta omision por un lado representa en
términos relativos menos del medio por ciento de la poblaciéon nacional (0,32%), por otro refleja
una cantidad absoluta muy importante para los municipios de los cuales dichas
comunidades/localidades forman parte, particularmente para sus procesos de planificacién y
desarrollo de proyectos.
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No obstante lo antes seiialado, cabe informarle que llegamos a la conclusion de que, a pesar de las
dificultades presentadas en el desarrollo de la cartografia estadistica, no se dieron complicaciones
en el empadronamiento, por cuanto se tomaron las previsiones necesarias para el efecto, tales como
las de contar previamente -en coordinacion con autoridades naturales y dirigentes- con el nimero
total de viviendas y habitantes de las comunidades/localidades y areas amanzanadas a ser
empadronadas, el anticipar la disposicion de una cantidad suficiente de boletas censales y su
respectiva reserva a través del 4drea de Logistica, ademas de reclutar una cantidad de
empadronadores suficiente para el recojo de datos de acuerdo al universo previsto. Prueba de ello es
la baja tasa de omision censal (alrededor del 3.2%) estimada por el consultor internacional, Profesor
Eduardo Arriaga, asi como la ausencia de reclamos relacionados a la tematica de cobertura censal.

A continuacion se reflejan los datos de poblacion recuperada tras la realizacion del proceso de
emparejamiento entre los archivos fisico y digital del Censo 2012, segin departamentos del pais:

Poblacién recuperada en el Proceso de Emparejamiento de los archivos fisico y digital del
Censo 2012

Poblacién Total

v | opartmerto | Pobidn | Pobecin | Forcemalede | Incrmeniac

recuperacion
1 | Chuquisaca 576.153 5.194 0,89% 581.347
2 |LaPaz 2.706.351 12.993 0,48% 2.719.344
3 |Cochabamba 1.758.143 4618 0,26% 1.762.761
4 | Oruro 494.178 409 0,08% 494.587
5 | Potosi 823.517 4.576 0,55% 828.093
6 | Tarija 482.196 1.322 0,27% 483.518
7 | Santa Cruz 2.655.084 2.678 0,10% 2.657.762
-8 | Beni 421.196 812 0,19% 422.008
9 | Pando 110.436 - 0,00% 110.436
Total general 10.027.254 32.602 0,32% 10.059.856

La incorporacion de datos de comunidades/localidades o manzanas implicé un ajuste en la Base de
Datos del Censo 2012, incrementado, por tanto, la cantidad de poblacion empadronada en algunos
municipios, provincias, departamentos y en el total del pais, tal como se explicé anteriormente.

8 L,
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Es todo cuanto debemos informar para los fines consiguientes.
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INFORME
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Az Luis Pereira Stambuk

Director General Ejecutivo L
INSTITUTO NACIONAL DE E

De:  Tania Suxo Iturry
Directora de Estadisticas e Indicadores Economicos y Sociales

Maria Jannett Ibafiez Flores /
Directora de Informatica, Cartografia e InfraestructupaEspaci

Juan José Cortez Rojas
Director de Censos y Encuestas

a Stambuk
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REF: Informe Técnico

Revision, Evaluacion y Ajustes a la Base De Datos del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2012 en el Contexto de la Resolucion Administrativa N°
INE-DGE/179/2013 de Fecha 27 de Diciembre de 2013, desde el 2ambito de la
revision técnica

FECHA: La Paz, 30 de junio de 2014

Sefior Director:

Como es de su conocimiento, en fecha 27 de diciembre de 2013 mediante Resolucion
Administrativa Nro. DGE/179/2013, la Institucion determina que los resultados del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2012 seran presentados y publicados en tres fases:

- La primera, el 30 de julio de 2013, fue la presentacion de los resultados con datos de poblacién
y vivienda a nivel Nacional, Departamental y Municipal.

- La segunda, en fecha 27 de diciembre de 2013, con la presentacion de los resultados con datos
de poblacion y vivienda a nivel Nacional, Departamental, Municipal y de la pertenencia de
comunidades y/o localidades a unidades territoriales, fase que comprendié realizar ajustes a la
base de datos de la primera fase.

- La tercera fase, establecida para el 30 de junio de 2014, que comprendera ajustes a la base de
emergentes de: (i) los reclamos debidamente acreditados;(ii) analisis técnicos internos, asi como
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(iii) la cartografia estadistica generada por el primer Censo Agropecuario del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Es en el contexto de esta Tercera Fase, que se eleva el presente informe; el mismo describe las
principales actividades llevadas a cabo en la revision, analisis y documentacién de los procesos de
administracién y manejo de la base de datos del Censo 2012, resultados y obtencion de indicadores,
con miras a generar la Base de Datos del Censo 2012 Final, en cumplimiento a la citada Resolucién
Administrativa.

Se informa que, como parte de las tareas de documentar el Censo 2012, se elaborara un documento
que contenga la descripcion detallada de los criterios adoptados en esta etapa, los "seudo-codigos'"
y la altima version del programa informatico de imputacion y consistencia, ademas de los
porcentajes de imputacion y consistencia por variable y los metadatos que acompaiiaran a los
resultados del Censo 2012.

1. Revision de los criterios de imputacion de datos faltantes y consistencia de datos
observados

Como ocurre en cualquier operacion estadistica y especificamente en los censos, los datos
consignados en el cuestionario o Boleta Censal pueden contener omisiones, también denominados
datos faltantes o no respuesta. También se presentan inconsistencias, que se evidencian al obtener
frecuencias o relacionar datos entre si, tales como: edad versus nivel educativo, asistencia escolar,
ocupacion, fecundidad entre que demuestran incoherencias en las respuestas. Estos errores pueden
ser atribuible a la persona empadronada o informante, debilidades de formacién y capacitacion de
empadronadores, consistencia y codificacion antes de la captura de datos y/o definiciones poco
solidas de criterios de validacion e imputacion de datos faltantes versus datos observados.

Se denomina "imputacion” a la asignacion de valores o respuestas, en caso de datos faltantes o sin
respuesta. Se denomina "consistencia" cuando los valores observados no son coherentes, en
relacion al resto de informacién recolectada. Para ambos subsanar ambas situaciones en los
resultados del Censo 2012, durante esta etapa, se ha revisado y evaluado, ademas del lenguaje
informatico del Programa de Imputacion y Consistencia, los criterios adoptados y reglas de
imputacion y consistencia, para generar la version mejorada del Programa de Imputacion de
Consistencia del Censo 2012.

A continuacion se detallan las principales tareas previas a la obtencion del Programa de Imputacion
y Consistencia Censo 2012 mejorado:

1. Analisis técnico y exhaustivo de frecuencias, indicadores y otros estadisticos, por variable y
categoria de respuesta, que implicé contrastacion de la base de datos del Censo 2012 con los
resultados del Censo 2001 y Encuestas de Hogares.

! Se denomina seudo-codi go a la descripcion de alto nivel de un programa informatico u otro algoritmo y esta disefiado
para la lectura humana, en lugar de la lectura mediante méaquina y con independencia de cualquier otro lenguaje de

programacion.
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Generacion de informacion estadistica a mayor desagregacion (incluso comunidad) vy,
particularmente, estimacion de indicadores de pobreza. Esta tarea fue realizada en coordinacion
con la Unidad de Anélisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE), donde se observé que
algunos indicadores sensibles a los test estadisticos presentaban dificultades de interpretacion y
coherencia.
Anélisis de patrones de comportamiento l6gicos y/o esperados de censos anteriores y encuestas
de hogares, y revision de la distribucion de datos validos y/o correlacién de variables. Esto
permiti6 ajustar los criterios de imputacion y consistencia, en base a evidencia.
Obtencion de porcentajes de imputacion y consistencia, por variable, y generacién de tablas de
contingencia de casos especiales y desagregaciones, como condicién de ocupacion (segin el
Clasificador de Ocupaciones Bolivia (COB/2009) y actividad economica, segin el Clasificador
de Actividades Econdémicas de Bolivia (CAEB/201 1), fecundidad, mortalidad, caracteristica de
las viviendas, entre otros. Se evidencid que si bien, los porcentajes de imputacién vy
consistencia estaban por debajo del 5% en la mayoria de variables e indicadores, otros estaban
fuertemente incrementados, principalmente en variables claves combinadas con educacion.
Valoracion de los insumos y recomendaciones de especialistas del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE), a propésito de la revisién de la conciliacién censal y
calculo de la omision. Entre sus observaciones, mencionaron que las correcciones del
programa de imputacion podian estar modificando algunos tramos de edad, lo que equivaldria
a un incremento de la poblacion de cerca del 15% en ciertos tramos. Segiin CELADE, en
general, el programa de consistencia lleg6 a aumentar la poblacion de 18 afios y mas, mientras
que los menores de esa edad, tendieron a disminuir; implicando un efecto de "envejecimiento"
de la poblacion..
Coordinacion entre las unidades de Estadisticas e Indicadores Sociales, Muestreo e Informatica
para la revision y evaluacion los criterios utilizados en el programa de imputacion y
consistencia anterior y documentacion de los seudo-codigos. Esta tarea permitié discutir a
detalle cada criterio y ajustarlo, con el objetivo de mejorar la calidad del programa y de la
informacion final del Censo 2012.
Desarrollo de talleres de discusion y revision de criterios, con funcionarios de otras areas de la

dnstitucion como Trabajo de Campo y Cuentas Nacionales, a fin de recibir retroalimentacion y

consensuar las mejores decisiones.

Por lo expuesto, se evidencié que el programa contenia criterios muy rigidos o demasiados
exigentes, que estarian distorsionando los datos del Censo 2012. También se observd que el
programa contenia matrices de imputacion de caracteristica aleatoria injustificadas, lo que ponia en
riesgo la replicabilidad de los resultados. Asi también, se verifico que los criterios adoptados en el
programa no estaban completamente documentados, por lo que en esta etapa se pudo subsanar esta
falencia.

Al finalizar esta etapa, se ajustaron y optimizaron los criterios de imputacién y consistencia, asi
como el lenguaje informatico, hasta obtener el Programa de Consistencia e Imputacion mejorado; el
mismo que derivo en mejoras sustantivas de la Base de Datos del Censo 2012 Final.

A continuacion se resumen los principales resultados de este trabajo:
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a. Estructura (poblacion y vivienda)

e Tipo de Vivienda: Para identificar correctamente entre vivienda particular y vivienda colectiva,
se asumieron criterios de relacion de parentesco, donde se encontraba un jefa/a de hogar y el
resto era "otro no pariente" se consideraba vivienda colectiva. Para diferenciar entre viviendas
improvisadas y los departamentos, se adicionaron criterios de caracteristicas en techo, piso y
paredes. Para el resto, se asigno el tipo de vivienda segin un registro anterior (criterio del
vecino®). Para viviendas colectivas se considerd, ademés de las caracteristicas de vivienda sin
respuesta, los criterios de: a) caracteristicas de las personas declaradas en vivienda colectiva en
mas de dos tercios; b) ocupaciones de personas en viviendas colectivas, tales como policias,
militares, enfermeras y médicos, religiosos, etc. Para viviendas particulares, se revisaron los
criterios de materiales de la vivienda que en el anterior programa estaban con mayores
restricciones e inflexibilidades y se incluy6 el criterio de "sélo una habitacion" para asignar a
vivienda improvisada. Se flexibilizaron las condiciones que definian un departamento en la
consistencia, eliminando la condicion obligada de tipo de pared.

e Condicion de ocupacion. Debido a que el programa de imputacion y consistencia exigia que
toda vivienda estuviese vinculada a un jefe/a de hogar, se adopto la decision de flexibilizar este
criterio en el caso de personas empadronadas con edades tempranas. Esto permitié crear una
categoria de "viviendas sin jefe/a de hogar", de tal manera que refleje movimientos
poblacionales el dia del censo, donde los empadronadores encontraron viviendas con nifios/as
menores solos.

e Relacion de Parentesco: Se realizé una busqueda mas cuidadosa de jefes/as y conyuges. En
caso de no existir jefe/a se asignd a la persona de mayor edad o al conyuge, en caso de no
encontrar un jefe/a registrado. Se acotaron las edades para jefes/a de hogar de 6 afios 0 mas),
Esposo/a, conviviente o concubino/a de 7 aflos y mas, Nuera o Yerno de 12 afios 0 mas, para
Padre, madre o suegra/o de25 afios o mas y para Trabajador/a del hogar de 7 afio 0 mas. En la
consistencia, se ajustaron las relaciones de parentesco, en funcion al jefe/a encontrado y se
control6 que no existiera mas de un jefe/a y un conyuge por vivienda. Se procuré no imponer
mas reglas que alteren la estructura familiar declarada ni afecte otras variables, como la
condicion de actividad de los informantes.

e Sexo: Segin la fecundidad declarada del jefe/a o conyuge se asignd mujer a persona con
fecundidad declarada y se invalidaron los datos de fecundidad a los varones que registraban
esa declaracion. Se incluy6, ademas, la verificacion de la estructura de hombres y mujeres por
condicion de ocupacion y se optd por generar una matriz de sexo por ocupacién para identificar
el sexo en determinadas ocupaciones, con un valor igual o mayor al 90%, particularmente para
afinar la asignacion de sexo, en los casos omitidos.

e Edad: Revisando el nivel de instruccion y curso declarado, se asigné una determinada edad
esperada. Esta asignacion se control6 para personas en edad escolar (4-19 afios), su asistencia a
escuela, fecundidad (para mujeres en base al niimero de hijos), edad del hijo/a mayor o del
Gltimo hijo/a, o su actividad de la semana anterior ("estuvo estudiando). Cuando se agotaron

®El "criterio del vecino” o "donante” es una metodologia de imputacion, para asignar el dato del Gltimo registro de una vivienda o persona
con algunas caracteristicas similares a la unidad de analisis con dato faltante o inconsistente. Para el programa de imputacion y
consistencia del Censo 2012, en la seccion de personas se construyd una matriz con las variables de identificacion geografica, edad y
nivel educativo. En el caso de vivienda, se procedio de igual manera, con asignacion de las variables de identificacion geografica, tipo de
vivienda y materiales utilizados en la matriz de imputacion.

H
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estas validaciones para hombre y mujeres, se aplicé una asignacion de acuerdo a estructura por
edad y sexo porcentual presente en la Base Original. Por grupo ocupacional, se mejoraron las
asignaciones con base a edades minimas permitidas. En la consistencia se controld, segin las
edades minimas por grupo ocupacional, como militares, profesionales, técnicos de nivel medio,
empleados de oficina y operadores. Se identificaron mejor a los menores de 5 afios,
controlando el registro de los que no habian nacido cinco afios antes del Censo (pregunta
34:"donde vivia hace cinco afios"), personas que no hablaban, no asistian a la escuela y/o no
tenian nivel de instruccion declarado. Siguiendo el mismo criterio anterior, para personas que
si hablaban se asignaron edades entre 3-5 afios. Para mujeres, se asigné la edad en funcién a la
fecundidad declarada, procurando no incluir nimeros aleatorios en intervalos amplios, como en

el programa anterior. Para el resto de casos, se evito asignar edades por el criterio del vecino y,
mas bien, se tomo en cuenta la estructura porcentual registrada en la Base Bruta.

b. Poblacion
b.1 Caracteristicas Demograficas

e Certificado de nacimiento: Se ha recuperado informacion de las personas sin certificado de
nacimiento, a partir de la tenencia de carné de identidad y el seguro de salud puablico y privado
(cajas de salud). También de las personas de 4-19 afios que estaban en la educacion formal del
area urbana. En casos de que estos criterios no eran suficientes, se afiadié la categoria "sin
especificar" con el codigo 9.

® Nacion y Pueblo Indigena, Originario Campesino(NyPIOC) y afrobolivianos: Se ha mejorado
la categorizacion de personas segiin su pertenencia a alguna NyPIOC o Afroboliviano, bajo los
siguientes criterios: a) NyPIOC mayoritarios (aymara, quechua); b) NyPIOC minoritarias,
segiin la Ley del Régimen Electoral, c) declaraciones categorizadas como "otros grupos
poblacionales" y d) otras respuestas como "otro tipo de declaraciones que no corresponden a
NyPIOC.

b.2 Educacion

e  Asistencia: Se ha asegurado la revision de la asistencia escolar para el grupo de edad de 4-19
anos segun el nivel educativo. En otros casos, para asignar asistencia se ha afiadido el criterio
de verificar la declaracion de "estuvo estudiando" en la condicion de actividad de la semana
anterior al censo. Se respeto6 la declaracion de asistencia para personas mayores de 19 afios y
asegurar que los que estaban en el sistema formal se ratifique su asistencia escolar.

e Nivel y curso aprobado: Para imputar los datos faltantes, se han considerado las edades de 4-19
afios para asegurar que el nivel y curso correspondieran a la educacion formal. En tanto que
para la poblacion mayor de 20 afios, se consideraron los grupos ocupacionales a un solo digito
(COB/2009). En tltimo caso, se recurrié al criterio del vecino. Para validar los datos erréneos,
como "profesionales con edades menores" se respet6 la edad declarada y se asigno el nivel y
curso que le correspondia. Para niveles superiores de educacion (profesionales, normalistas,
militares y técnicos) se definieron edades minimas de admisién y la cantidad de afios de
estudio, por cada nivel. Se ha considerado tanto para imputacion y consistencia inicialmente
las preguntas de nivel y curso en prelacion a asistencia y la pregunta de si "sabe leer o
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escribir”, ademas de condicion de ocupacion que estaba incluido en el programa anterior,
evitando de esta manera criterios redundantes y complejos. Para los casos donde no habia la
declaracion de "curso alcanzado", éste se asignd de acuerdo al nivel y edad. En caso de
omision, para los de 4-19 afios, se asigno6 un nivel y curso por la edad esperada para cada nivel
y curso, dentro del sistema formal. Cuando la omision estaba en las personas de 20 afios y mas,
se aplico el criterio del vecino, que incluia la variable de condicion de ocupacion.

Sabe leer y escribir: De acuerdo a la informacion corregida en asistencia y nivel/curso, cuando
no existia respuesta en la pregunta 35 (sabe leer y escribir), se recuperd informacion de los que
si sabian leer y escribir y se asumié como valida la declaracion en los niveles basico,
intermedio, medio, o primaria/secundaria, y los que se encontraban en cursos de alfabetizacion.
En los casos en que declararon que no sabian leer o escribir, se verifico el nivel de instruccion
y si éste estaba en los niveles anteriormente mencionados, se ajusto la respuesta a afirmar que
si saben leer o escribir. También se controlé esta variable con los que respondieron la pregunta
38 (nivel y curso vencido en cualquier otro nivel de instruccion). Se acepto la respuesta de que
no sabian leer y escribir en personas de 15 aflos y mas y que solo hubiesen vencido el primer
curso de primaria, en cualquiera de los sistemas.

b.3 Salud

Fecundidad: Se flexibiliz6 el rango de afios de nacimiento del Gltimo hijo/a nacido vivo (de
1947-2012) y se acepto la declaracion de la persona empadronada, disminuyendo el nivel de
consistencia (cambio del dato). Asimismo, se afadié una diferencia de edades, que no se
incluia en el programa anterior.

Mes y ano del ultimo hijo/a nacido vivo: Se mantuvo el criterio anterior de respetar una
diferencia de edades entre madre-hijo/a de 12 afios, para asignar el afio en caso de omision del
dato y para la omisiéon de meses, se introdujo un aleatorio de 1-12 meses. En caso de no
encontrar madre en el hogar, se programoé recurrir al criterio del vecino.

Sobrevivencia del ultimo hijo/a nacido vivo: Se elimind la matriz de imputacion aleatoria
anterior para respetar la no declaracion, asignando una categoria de "sin especificar" con
“codigo 9 a esta omision. Respecto a lugar donde tuvo su ultimo parto, se aplicé el criterio del
vecino y en ultimo caso, se respetd la no repuesta, a fin de evitar las imputaciones con criterios
aleatorios puros.

b.4 Caracteristicas economicas

Condicion de actividad y caracteristicas ocupacionales: Se elimin6 la redundancia del
programa en criterios de imputacién y consistencia, asi como sintaxis sin funcién alguna u
otras muy restrictivas. Se eliminaron cddigos especiales que no correspondian a los
clasificadores de ocupacion y actividad econdmica. Se seleccionaron casos para la revision de
imagenes, a fin de mejorar la codificacion en estas dos variables. También se recuperaron las
declaraciones parciales que estaban agrupadas en los casos de "sin especificar" junto a los que
no respondian a esta pregunta. Ahora, con esta mejora se pueden identificar respuestas
parciales para estudios especiales, tal es el caso de los "empleados publicos". Se eliminaron los
criterios de edad para validar la declaracion de grupos ocupacionales, porque suponian criterios
rigidos o muy exigentes.
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e Categoria ocupacional. Se flexibilizaron los criterios de imputacion y consistencia para esta
variable, a fin de recuperar la declaracion de la boleta censal. Un caso especial, fue el de los
cooperativistas de produccion/servicios, para quienes se amplio el criterio de que podian estar
en cualquier sector de la economia menos en la administracion publica y fuerzas armadas.

e Trabajadoras/es del hogar/militares: Se mejoraron los criterios para su identificacion, con base
a la relacion de parentesco, grupo ocupacional y actividad economica. Se procedi6 de manera
similar en el caso de militares.

b.5 Emigracion internacional, Mortalidad y Discapacidad

Emigracion: Se corrigieron los "afios de salida" del pais, por cuanto en el programa anterior, las
declaraciones fuera rango de afios de salida se habian acumulado en el afio 2012. La pregunta
del Censo 2012 se referia a emigraciones de familiares desde el afio 2001, por lo tanto, se
asumio el criterio de que declaraciones con afios de salida antes de 2001, fueran eliminadas.

Discapacidad: En esta etapa se conservo la informacion de las respuestas registradas en las
preguntas de "persona con discapacidad (22.a), Edad (22.c) y Sexo (22.d), eliminando la
categoria "sin especificar" (codigo 9), para dejar a estudios especiales el anélisis de esta
informacion.

b.6 Vivienda

Caracteristicas de la vivienda: Se flexibilizaron los criterios de imputacién para las variables
"procedencia y distribucion del agua; disponibilidad, modalidad del uso y desagiie del bafio;
disponibilidad de energia eléctrica; combustible o energia para cocinar; cuarto solo para
cocinar, niimero de cuartos ocupados por el hogar; habitaciones/cuartos para dormir; tipo/forma
de eliminar la basura, equipamiento del hogar y tenencia de la vivienda"; estas variables se
imputaron de acuerdo con las caracteristicas del tipo de vivienda (casa, departamentos, cuartos,
etc.) y el criterio del vecino. En tanto que para las variables "revoque de las paredes interiores",
"material mas utilizado en los techos" y "material mas utilizado en los pisos" se mantuvieron los
criterios de imputacion del programa anterior.

Departamento como tipo de vivienda: Se flexibilizaron los criterios de imputacion para
categorizar una vivienda como "departamento". El criterio para imputar esta variable fue
"disponibilidad de baiio de uso de privado", tal como registra el Manual del Empadronador/a.
Energia eléctrica: El programa anterior imputaba la disponibilidad de energia eléctrica cuando
no habia respuesta, con la tenencia de cuarto sdlo para cocinar, el mismo que no tenia solidez
como criterio. Ahora, el programa fue reformulado para imputar con la variable "electricidad
como principal combustible para cocinar".

Procedencia de agua: En general, se mantuvieron los criterios adoptado en el programa %/
anterior, pero se incluyo el criterio de consistencia de la "pileta publica" con "distribucion fuera
de la vivienda o del vivienda y del lote o terreno".
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2. Generacion de Base de Datos Censo 2012 Final

El programa de imputacion y consistencia mejorado fue estructurado de igual manera que para la
generacion de la Base de Datos anteror (diciembre/2013), utilizando el mismo software denominado
CSPRO, bajo la siguiente organizacion:

e Modulo Estructura
e Modulo Personas
e  Moddulo Viviendas

Para su aplicacion se exportaron los datos del Censo 2012 de la Base de Datos SQLServer, en la
que se incluyeron los ajustes de poblacion y ubicacion geografica de comunidades/localidades,
llevada a cabo en la actividad de emparejamiento de datos estadisticos alfa-numéricos. A partir de
esa base, se gener6 la Base de Datos Original en formato CSPRO, a la que se aplicé el nuevo
Programa de Consistencia e Imputacion y se realizaron las pruebas de eficiencia, con lo que se
cerré la Base de Datos Censo 2012 Final.

Es cuanto informamos para fines consiguientes.
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