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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tiene el agrado de presentar a las insti-
tuciones publicas y privadas, organismos nacionales e internacionales y piblico en
general, el Volumen No. 12 de la serie de publicaciones del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1976, correspondiente al tema de la Evaluacion Censal.

La labor que hacemos piblica la ejecutd el INE con la colaboracién de la Comision
Economica para América Latina (CEPAL). El proposito bdsico del presente tra-
bajo, es entregar la experiencia de la Rep(blica de Bolivia en el area de referencia a
los paises de la regién, organismos e instituciones vinculados al tema e investiga-
dores en general considerando, que la bibliografia y aplicaciones practicas sobre
la Evaluacion Censal son limitadas en América Latina.

El Gobierno Constitucional de la Repdblica de Bolivia, a través del Instituto Na-
cional de Estadistica, desea expresar su agradecimiento al Fondo de las Naciones
Unidas para actividades en Materia de Poblacion (UNFPA) por la asistencia técnica
y financiera brindada para ejecutar el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
Asimismo, hacemos extensivo este agradecimiento a la CEPAL por su valiosa
cooperacion en todas las actividades de la Evaluacion Censal.

La Paz, octubre de 1983

Lic. Freddy Justiniano Flores
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Estadistica




INDICE GENERAL

i 1]

. | 30

Res i
Presentacion
Indjce General
Infrodueeidn  .oooeiseiiiiesividiriveasss P SO, oeide e LI R
Antecedentes Generales ...

Preparaciéon del material cartograf:co
Estudio del formulario eensal ...
Publicacion de la documentacion ........ccciciessmmrmessseisiim sy
Instruceion  audioviSUAl  ....cvieieieremin i s ais b ss s e sneseassan ey
Transportes y comunicaciones .. RTs t kS s L e e Sy
Empadronamiento .........cceen S EsRa
Recepcidn, ordenamiento y control cartograhco del matena] censa]
Resultados provisionales ......cccccccceimmmiiasiimmine, "
Resultados anticipados por Muestreo e e SRRt by A A S LS
Critica, codificacidon y procesamiento de datos . :
Presentacion de los resultados definitivos ...
Boleta Censal

1. EVALUACION DE LOS CENSOS .....ccccciiiimmimmmmmimrsninimnss

Significado estadistico de evaluacién

Error de las maquinas  ..... R et
Otros comentarios sobre 108 €rrores ...
Necesidad de evaluar los censos .........
Evaluacion de la cobertura y del contemdo de BTN CORBEY - ot simisasshbrbansssivises

1I. EVALUACION CENSAL EN LATINOAMERICA
Algunos resultados de la evaluacion del Censo de Ecuador de 1974 ......
III. DISTINTOS METODOS DE EVALBUAGION ....cniisnsinivmsnsssio

Métodos analiticos - Métodos de registro - Metodos directos o de re-entrevista
Método de Chandra - Sekar, Deming - Métodos directos coordinados con
una Eneuesta Continua de Hogares - Métodos de autoevaluacion - Encuesta
de funcionamiento - Métodos de las submuestras interpenetrantes...........
Sistema integrado de procesamiento muestral SINPROM ...

IV. EVALUACION CENSAL PARA BOLIVIA ..

Consideraciones AR ST,

Método de evaluacion ........ciciieen i
Diseiio de la investigacion muestral .......... saaviiin

Obietivos  .venissssmnsssssissimssnsninasansesninaminn L. o
Tamanio muestra! de vmendas
EStratificaciBn ovocccoscesisscmmnismisn st s s s e
Unidades: de SElECCION  ....oviveererissussssssasssssssssssssnssssssnssassinatsssssinstasssssssssssssasas
Waree. PRUGHLIBL . «iiniborvaibessiiiqusvsisasoiusbinmvens sanbrssnnssed ARawas EHRREOCARIAFEAE KL RIS

Pagina

GO0 GO s WW W NN

17

21

21



Organizaciéon del trabajo, recoleccién y anilisis de la informacién segiin el
ST Pl L E T L e R S S S W T -

Personal de campo para la enUmEracidn .........cooceiivseressassseesonsassssesensanasnnens
Personal de campo para las entrevistas .........ccccceviomicirnmormssnesisssssussssiassnsens
Entrevista a las viviendas seleccionadas ....... Gk NP R R ek Fe SR e Ses b ari i s s

Personal para el cotejo de la informacion ..o,
Evaluacion de 1a CODeXtUYa ....cccccsiviisinmsemminiissnsmissssensssesssans

Método de Chandra - Sekar y Deming ......... AR IR )
Evaluacién de la calidad del censo ..........ueiiiveesnss ebeluss ks anis
Método basado en el modelo matemat:co desarrollado por Hansen, Hurmtz
T e e e e o N B L ey

PRESENTACION DE RESULTADOS ... s krsnes conninsiana
BOLIVIA

Mapa ..oien Vo EEreTRL SRR AN NY

Tasas estimadas de subenumeracmn por departamentos, cmdades capltales y
resto de departamentos, segin sexo y edad. Censo 1976 .

Indicadores de la calidad de la informacién, por departamento, ciudad capi-
tal y resto de departamento, segiin variables: TlpD de vmenda, edad, niime-
ro de cuartos ¥y nimero de dOrmitorios .....cccciceiiinisivesesssrossesssasensosnss

CHUQUISACA

Mapa e

Tabla de contmgencla del Departamento de Chuqmsaca Tasas estlmadas

de subenumeracion, por departamento, ciudad capital y resto del departa-
mento, segiin sexo y edad. Censo 1976.

Indlcadores de la calidad de la informacion, por departamento, cmdad capi-
tal y resto del departamento, segin variables: Tipo de vivienda, edad, nime-
ro de cuartos y nimero de dormitOrios ......c....cceeiveressemsiirisesssnsesssssssnssnssnnses

LA PAZ

Mapa ° ........ AT o T W S s ot e R e U S
Tabla de contxngencta del Departamento de La Paz. Tasas estimadas de
subenumeracién, por departamento, ciudad capital y resto del departamento,
segln sexo v edad. Censo 1976.

Indicadores de la calidad de la informacién, por departamento, ciudad capital
y resto del departamento, seglin variables: Tipo de vmenda, edad, nimero

de cuartos ¥ nOmero de dOrMITOTION .uueviieieiiieeriseeesseaiorssesreesssssesnssssssesmssnees
COCHABAMBA
T AT IPON Y O, O SR R .

Tabla de contingencia del Departamento de Cochabamba Tasas estunadas de
subenumeracién, por departamento, ciudad capital y resto del departamento,
seglin sexo y edad. Censo 1976.

Indicadores de la calidad de la informacion, por departamento, ciudad capital
v resto del departamento, segiin variables: Tipo de vivienda, edad, nimero
de cuartos y RUMEro de dOXItORIOR «icy is-simvaanississsssr s ssanpamsisssasasmistvhbsasimratss

55

57

61

65

67

71

(]

17

81

85

87

91



ORURO

MEATA s vrivasisss o

Tabla de contmgencna del Departamento de Oruro Tasas estlmadas de sub-
enumeracién, por departamento, ciudad capital y resto del departamento, se-
gin sexo y edad. Censo 1976.

Indicadores de la calidad de la informacion, por departamento, ciudad capital
y resto del departamento, segiin variables: Tipo de vivienda, edad, nimero de
cuartos y nimero de dormitorios ... iiseiineranins ey R S L RS

POTOSI

Mapa e
Tabla de contmgenma de] Departamento de Pot( si. Tasas estimadas de sub-
enumeracion, por departamento, ciudad capitai v resto del depariamento,
segiin sexo y edad. Censo 1976.

Indicadores de la calidad de la mformacson por departamento, ciudad capital
y resto del departamento, segiin variables: Tipo de vivienda, edad, niimero de
cuartos y nimero de dormitorios ... e

TARIJA

Mapa -

Tabla de contmgencla del Departamento~ de Tan]a. Tasas eshmadas de sub-
enumeracion, por departamento, ciudad capital y resto del departamento, se-
gin sexo y edad. Censo 1976.

Indicadores de la calidad de la informacién, por departamento, ciudad capital
vy resto del departamento, seglin variables: Tipo de vivienda, edad, nimero de
cuartos y nimero de dormitorios ... e

SANTA CRUZ

Mapa DO ARG S5

Tabla de contmgenc:a de] Departamento de Santa Cruz Tasas estlmadas de
subenumeracién, por departamento, ciudad capital y resto del departamento,
segin sexo y edad. Censo 1976,

Indicadores de la calidad de la informacion, por departamento, ciudad capital
y resto del departamento, seglin variables: Tipo de vivienda, edad, nimero de
cuartos y niimero de dormitorios ...

PANDO

Mafa .o R

Tabla de eontmgenc;a del Departamento de Pando Tasas estxmadas de sub-
enumeracién por departamento, ciudad capital y resto del departamento, se-
glin sexo y edad. Censo 1976. ‘
Indicadores de la calidad de la informacién por departamento, ciudad capital
y resto del departamento, segin variables: Tipo de vnnenda edad, nimero de
cuartos y nimero de dormitorios ...,

117

121

125

127

131

135

137

141



e

Pagina
ANALISIS DE RESULTADOS PARA LA CIUDAD DE LA PAZ:
Boidad deils vAHEDIE SRR i iierissarsat i ass R nrsrion tisees sa pranats 147
Bondad de la variable ““Nimero de Cuartos’ por vivienda partlcular ocupada
o0 o clugall € BaRRE ..l icimniimimsririsiiossisisiarseiessaistsadssaisssnrsnginisens 154

ANEXO I Tetradas detalladas para la ciudad de La Paz ........cccceeevmnenns 161

ANEXOII Variable tipo de vivienda. Departamento de La Paz - Ciudad

de La Paz - Provincia de La Paz ......ccc.ccciiiineninnens I e 177
Variable edad. Departamento de La Paz - Ciudad de La Paz -
Provincias de la Pal o oidainnsienimsn sttt 178
Variable cuartos. Departamento de La Paz - CiudaddeLa Paz
Provincias de La Paz .........ccccceenes 181

Variable dormitorios. Departa.mento de La Paz Cmdad de
La Paz - Provincias de La Paz ...........cccciiviiiinninnincisissninsn 182

ANEXOIII Demostraciones de las expresiones matemiticas utilizadas........ 187

ANEXOIV  Formularios utilizados en la evaluacion censal ........... 197
Formularios EC - 1, EC-2, EC-3, EC-4 ......ccvvvveres 198
Boleta de 1a Encuesta de Evaluacion ...............ce..e. : 203
| Flujograma del cotejo entre el Censo vs. la Encuesta ........ 207
Formularios EC -5, EC-6,EC-7,EC- 8, EC -9, EC - 10
|
INDICE DE CUADROS
CUADRO 1 Distribucién de las 6 000 viviendas particulares muestra-
| les por 4 zonas geogrificas, seglin drea Urbano - Rural........ 30
‘ CUADRO 2 Distribuciéon de las 6 000 viviendas particulares muestrales
! por 3 zonas geograficas, Departamento, Grandes Conglome-
| rados, Resto Urbano ¥ RuUral ......ccccceevivriieiieiinsneesneeessenssssnns 31
CUADRO 3 Distribucion de los 1 200 segmentos censales de la muestra
por 3 zonas geograficas, Departamento, Ciudad Capital y
Resto del Departamento .....c.ciicciesssscssassssssssssesrssessssssosssns 34
'CUADRO 4  Calendario de trabajo OPerativo ..........ermmimrrmeisns 38
| CUADRO 5 Clasificaciones en grupos de edad de las estimaciones del
i Censo de 1960 en los Estados Unidos y de la CPS, basadas
| en idénticas Personas .........cccocieeerveesisssssromsessssessasens bl 148
|
| CUADRO 6 Clasificaciones en grupos de edad para la ciudad de Quito,
| segin los resultados obtenidos del cotejo entre la Encuesta
i de Evaluacion vs. el Censo de Ecuador de 1974, basadas en
idénticas personas .......... L s e e e e 149



CUADRO 7

CUADRO 8

CUADRO 9

CUADRO 10

CUADRO 11

CUADRO 12

CUADRO 13

CUADRO 14

Clasificaciones en grupos de edad para la ciudad de La Paz,
seglin los resultados obtenidos del cotejo entre la Encuesta
de Evaluacion vs. el Censo de Bolivia de 1976, basadas en
fdéntican DEOMONAR . icaindniosnadmi s T

Clasificaciones en grupos de edad para la Ciudad de La Paz,
segin los resultados obtenidos del cotejo entre la Encuesta
de Evaluacion vs. el Censo de Bolivia de 1976, basadas en
idénticas personas, sin considerar los “‘ignorados” por el
CBRBO  iinaasmissimip e ar s s v

Comparacion de la Tasa Porcentual de Diferencia Bruta de
la variable ““edad”, en 3 evaluaciones censales (0/0). ...........

Ciudad de La Paz. Indicadores de la bondad de la variable
“‘edad’ segiin el cotejo de la Encuesta vs. el Censo, basadas
et TAENLICAS POTSONAR .iiiivisrissirvnsisivissanesassissssasninssssisassanans

Ciudad de La Paz, Clasificacion de las viviendas por nime-
ro de cuartos seglin los resultados obtenidos del cotejo en-
tre la Encuesta de Evaluacion vs. el Censo, basados en idén-
SICEE VIVICHORE si.cronenscsinirtimsosmmrisessnemisearsassidsisssiisssspoatassianin

Ciudad de La Paz. Clasificacion de las viviendas por nime-
ro de cuartos, hasta 6 y mas cuartos, segin los resultados
obtenidos del cotejo entre la Encuesta de Evaluacion vs.
el Censo, basados en idénticas viviendas .......c.cvieiienennns

Ciudad de La Paz. Indicadores de la bondad de la variable
“niimero de cuartos por vivienda ocupada’ segin el cotejo
de la Encuesta de Evaluacion vs. el Censo, basadas en idén-
ticas VIVIERAAR .. i it etk YRR AR A R R

Comparacién de la Tasa de Diferencia Bruta y de la Tasa
de Diferencia Neta para la variable “‘nimero de cuartos’,
entre el Censo de los Estados Unidos de 1960 y de la ciudad
de La Paz, segiin el Censo de Bolivia de 1976 ........c...oovvuvanns

Pagina

150

151

152

155

156

56

157




INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica presenta en esta publicacion los
Resultados Definitivos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda correspondien-
tes al Total del Pais. De esta manera, se suministran los datos relativos a las carac-
teristicas demograficas, econdmicas y habitacionales de la totalidad de la poblacion
censada el 29 de septiembre de 1976.

Es aspiracion del INE que estos resultados, producto del procesamiento
completo de la informacion censal, satisfagan las necesidades de los usuarios. Se
anhela también que en base a los mismos se cumpla el principal objetivo que inspird
la realizacion del Censo, cual es el de proveer la base estadistica necesaria para el
desarrollo nacional, en procura de mejorar las condiciones de vida de todos los
bolivianos.

El INE, al entregar esta publicacion de Resultados Definitivos, quiere dejar
expresa constancia de su reconocimiento para con el Supremo Gobierno, por el
apoyo brindadu'para la ejecucion del Censo. Asimismo, a todas las autoridades na-
cionales, departamentales, provinciales y cantonales, por la colaboracion gue han
prestado, y en forma especial al magisterio nacional, empleados pablicos y estu-
diantes que, de manera directa, realizaron el levantamiento de este Censo, contri-
buyendo con su valioso aporte al éxito de tan importante obra. Sin la cooperacion
masiva de todos los bolivianos no hubiese sido posible la realizacidn de este progra-
ma.

Ademas, el INE desea expresar su agradecimiento a las Naciones Unidas,
tanto por la colaboracion de la Oficina de Cooperacion Técnica y del Programa para
el Desarrollo, como por la ayuda financiera y técnica del Fondo para Actividades de
Poblacidn, contribucion que ha hecho posible el presente trabajo.



o Antecedentes Generales

El objetivo fundamental de un Censo de Poblacién y Vivienda, es recoger
y compilar datos sobre los principales aspectos demograficos, sociales y habitacio-
nales de la poblacion de un pafs, constituyendo tradicionalmente la fuente bdsica de
suministro de dicha informacion.

Teniendo presente el enorme significado de obtener esa base estadistica
para Bolivia, se elabord un plan para el levantamiento en nuestro pais del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda en 1976. El tltimo Censo de esta naturaleza fue
realizado en el afio 1950, lo cual obligaba a extremar esfuerzos que permitieran su-
perar la falta de tradicion estad istica en la materia.

El 4 de julio de 1975 se dictd el Decreto Supremo Ndmero 12661, que
dispuso la organizacidn y direccién por parte del INE de la programacion, ejecucion,
procesamiento y publicacion del Censo en todo el territorio nacional. El levanta-
miento fue universal, utilizdndose el método de la entrevista directa en el que, me-
diante un cuestionario, el empadronador obtiene y registra la informacién corres-
pondiente a cada persona. Las tareas de empadronamiento se efectuaron a través
de la infraestructura escolar y los entrevistadores participaron en forma gratuita.

El empadronamiento se llevd a cabo el 29 de septiembre, en consideracion
a las condiciones climéticas del pafs en esa época. El citado dia se decretd feriado
nacional obligatorio; el Censo fue “de hecho™ y se programd realizar el levanta-
miento en una sola jornada en dreas urbanas y en un periodo de 3 a 5 dias en dreas
de poblacién dispersa. El momento censal se fij6 en las cero horas del dia 29.

La organizacién censal en cada departamento quedd determinada por me-
dio de una linea (inica de autoridad dependiente del INE, a través de las respectivas
Oficinas Departamentales, Provinciales y Cantonales. El personal del INE tomé a su
cargo la conduccion directa del levantamiento del Censo en la ciudad de La Paz.

2. Preparacion del material cartogréfico

El INE, desde comienzos del afio 1975, inicié el proceso de preparacién
del material cartogrdfico a ser suministrado al personal de empadronamiento que
levantaria el Censo. Dicho proceso se dividié en 4 etapas principales de trabajo:
a) inventario cartografico y construccién de mapas y planos base; b) Pre-Censo de
viviendas (trabajos de campo para actualizar la cartografia existente, efectuar un



listado de viviendas por éreas y proyectar las subdivisiones con fines censales en las
diferentes unidades politico administrativas); c) elaboracion de los mapas y planas
definitivos y, d) preparacion de carpetas censales.

Teniendo en cuenta las caracteristicas topogréficas del territorio de Bolivia
y las dificultades de transporte y comunicaciones en muchas dreas, los trabajos de
campo constituyeron una ardua empresa. Asimismo, la carencia de cartografia ac-
tualizada para varias provincias exigio un gran esfuerzo para la compilacién de los
antecedentes disponibles y de la informacidn proveniente del Pre-Censo.

Finalmente, las dificultades lograron vencerse y como resultado de estos
trabajos preparatorios, el personal de empadronamiento pudo contar con mapas y
planos que le permitieron controlar la cobertura de todo el territorio del pais.

3. Estudio del formulario censal

Mediante Resolucion del Supremo Gobierno se dispuso la constitucion de
una comisién asesora, con el objeto de asistir al INE en la seleccion de temas y ca-
racteristicas a ser investigadas por el Censo. Con el asesoramiento de dicha Comi-
sion y la participacion de técnicos del INE e internacionales se llegd a definir el
formulario censal (boleta) que fue posteriormente utilizado por el personal de em-
padronamiento para el levantamiento de la informacién.

Se diseiid asimismo, el correspondiente plan de tabulaciones principales,
incluyéndose en el mismo los cruces de variables mds relevantes de las caracteristicas
investigadas con el desglose geografico mas amplio que era posible publicar.

4, Publicacion de la documentacion

Con excepcion de la impresion de los formularios censales y de los afiches
publicitarios, que por su gran cantidad exigid la contratacion de imprentas, toda la
documentacion preparada para las diferentes etapas del operativo (manuales, for-
mularios de campo y de uso interno, folletos de divulgacion, etc.) fue publicada
por la imprenta del Instituto Nacional de Estad istica.

b. Instruceion Audiovisual

La capacitacion del elevado nimero de empadronadores necesarios (aproxi-
madamente 36.000 en todo el pais) exigié introducir moderna tecnologia educativa



en el programa de instruccidn correspondiente. Los objetivos propuestos se basa-
ron en lograr transmitir homogeneamente las normas y directivas contenidas en el
Manual del Empadronador, en el plazo perentorio de las 4 semanas anteriores al
dia del Censo, capacitando a gran nimero de personas para que levantaran la infor-
macion de habitantes y viviendas con criterios uniformes. Teniendo presente que
los métodos convencionales para este tipo de programas adolecen del defecto de
que la calidad de la instruccidn puede variar seglin la persona que dicta los cursos,
se decidio utilizar métodos audiovisuales que homogeneizaran la misma. En tal sen-
tido, se prepararon y grabaron textos cuidadosamente estudiados, se elaboraron di-
bujos a ser presentados mediante diapositivas y esquemas graficos a proyectarse,
constituyendo todas las partes de un sistema sincronizado de imdgenes y sonido
que reportd excelentes resultados en todas las dreas del pais. La utilizacion de esta
metodologia permitid garantizar el logro de los objetivos propuestos.

6. Transportes y Comunicaciones

El Instituto Nacional de Estadistica contd tanto con vehiculos propios, de
Naciones Unidas y de diversas entidades piiblicas, como con los transportes aéreo, fe-
rroviario y fluvial regulares para realizar todas las tareas de envios y recepciones de
material censal. Asimismo, dispuso de una red de radio que cubri6 todo el pais y fa-
cilitd la celeridad de las comunicaciones con las Oficinas Departamentales y Pro-
vinciales.

T Empadronamiento

Desde tempranas horas de la mafiana del dia 29 de septiembre de 1976,
los empadronadores (en su mayoria maestros y funcionarios piblicos) se dedicaron
a recorrer las areas de empadronamiento (segmentos) que les habian sido asignadas
con anterioridad, entrevistando a las familias presentes en ellas.

En las 4reas urbanas cada empadronador tuvo que entrevistar y llenar los
farmularios con los datos de unos veinte hogares en promedio, bajo la supervision
de un Jefe de Sector, que controld el trabajo de un grupo de 6 empadronadores. A
su vez, los jefes de cada una de las zonas censales controlaron el trabajo de unos 10
Jefes de Sector, estando bajo las drdenes del respectivo Jefe Provincial o Jefe de
Area Urbana en el caso de las capitales departamentales.

En las areas rurales los empadronadores tuvieron que entrevistar unos
cincuenta hogares en promedio, bajo la supervision de un Jefe de Sector que con-
trolé el trabajo de aproximadamente seis empadronadores. Los Jefes de Sector
dependieron de los Delegados Cantonales, y estos a su vez de los Jefes Provinciales.



De acuerdo a lo previsto en el programa censal, y a las medidas legales
adoptadas, el empadronamiento se desarrolld sin mayores inconvenientes en todo
el territorio nacional y las entrevistas pudieron completarse dentro de los plazos
calculados. En el dia del Censo la totalidad de las areas urbanas fueron cubiertas
por los empadronadores, mientras que en las dreas rurales el trabajo de éstos se ex-
tendid desde 3 dias, en aquellas mas accesibles, hasta 5 dias en las alejadas o con
grandes dificultades en su comunicacion interna.

Es de destacar que todo el empadronamiento contd con la total colabora-
cion de la poblacion del pais, presente en los diferentes departamentos y provin-
cias.

8. Recepcion, Ordenamiento y Control cartografico del material censal

A medida que el material censal era enviado al INE por parte del personal
de empadronamiento, se desarrollaron las tareas referentes a recepcion, ordenamien-
to y control cartografico. Efectuada la apertura de los paquetes, se extrajo la docu-
mentacitn auxiliar para su revision y archivo. En esta etapa se controld que el ma-
terial hubiese sido entregado en su totalidad y se elaboraron ios Resultados Provi-
sionales.

Posteriormente se procedio a verificar si todas las holetas censales tenian
registrados los datos correspondientes a Ubicacidn Geografica, los que debian ser
coincidentes con los que figuraban en los rdtulos de las carpetas.

Este material se archivd respetando el orden sucesivo de segmentos y secto-
res por ubicacion geografica, correspondientes a cada una de las divisiones politico-
administrativas.

9. Resultados Provisionales

A pocos meses de culminado el empadronamiento en todo el pais, el INE
procedid a publicar los resultados provisionales de poblacion por sexo para cada
uno de los Departamentos y un resumen nacional. Estos resultados contienen el
desglose por Provincias, Cantones, Centros Poblados y Poblacién Dispersa, que per-
mitieron conocer la distribucion de la poblacion en el territorio, a la fecha del Censo.

Las cifras publicadas en dicha oportunidad difieren de los resultados defi-
nitivos, por cuanto fueron el producto del conteo manual de empadronadores y Je-
fes de Sector y ademds porque los datos de los formularios no pasaron el proceso




de andlisis,critica y codificacion que se desarrollo posteriormente. Esta situacion
se registraen todo Censo y porello el carécter provisional de los primeros resultados.

10. Resultados Anticinados por Muestreo

En atencion a la importancia y necesidad de conocer los resultados del
Censo en el menor lapso de tiempo posible, para planificar y formular programas
adecuados de politica demogréfica, economica, educacional, sanitaria, etc. y te-
niendo en cuenta que el procesamignto de la informacion total demanda un lapso
prolongado, se decidid elaborar una muestra para anticipar resultados.

La metodologia y contenido de este programa debia seleccionarse de
acuerdo con las necesidades mas inmediatas de informacion, las limitaciones que el
muestreo impone y la posibilidad de obtener resultados en un tiempo y costo ra-
zonables.

Se tom6a como unidad de muestreo el segmento censal, o sea el drea de
trabajo que cubrié cada empadronador. La informacion obtenida de las boletas
censales pertenecientes a los segmentos seleccionados permitio efectuar tabulacio-
nes de poblacion, hogares y viviendas a nivel nacional.

Estos resultados anticipadas por muestreo fueron publicados por el INE en
el mes de julio de 1977.

1 Ji i Critica, Codificacion y Procesamiento de Datos

Sobre la base de experiencias realizadas, se diagramé la constitucion de
lineas de codificacion divididas en equipos de trabajo, cada uno de los cuales tuvo a
su cargo lacritica y codificacion de una parte de la boleta censal, incluyéndaose en
esta etapa el andlisis de la relacion vivienda hogar y la numeracion correlativa de las
boletas del segmento.

Esta tarea se realizo de acuerdo con las instrucciones contenidas en el
Manual de Critica y Codificacion preparado para el efecto. Dicho manual consta de
cinco partes. En su introduccion se proporcionan instrucciones generales; las cua-
tro partes restantes se refieren a las instrucciones de anlisis, depuracion de la in-
formacidn y codificacion especifica de cada tema y respuesta.




Una vez codificadas y criticadas las boletas su realizé el proceso de trans-
cripcion de los datos y grabacion de cintas magnéticas, para obtener posteriormen-
te las tabulaciones mediante el equipo de procesamiento electronico de datos.

Antes de tabularse los cuadros programados, la informacion contenida en
las cintas fue depurada mediante programas especiales de anélisis de consistencia
y repaso de informacion.

Todas las tareas relativas al analisis critico de los formularios, codificacion
de las respuestas, transcripcion de la informacion y elaboracion de los programas
de computacién estuvieron a cargo del personal del INE. El procesamiento
glectranico de los datos se realizd a través del Centro Nacional de Computacion.

12.  Presentacion de los Resultados Definitivos

Los resultados definitivos del Censo Nacional de Pablacion y Vivienda
de 1976 se presentan en volimenes separados para cada uno de los nueve De-
partamentos y dos resiimenes generales para todo el pais.

Se han programado en el presente volumen, 10 cuadros estadisticos co-
rrespondiente a los datos sobre poblacion y vivienda, por sexo, hogares y vi-
viendas particulares con ocupantes presentes, segin departamentos, provincias,
cantones, centros poblados y areas dispersas.

Finalmente, se completa ésta informacion con un cuadro de las mismas
caracteristicas para las localidades de mas de 2.000 habitantes, que se define de
la siguiente manera:

Poblacion Urbana. La poblacion urbana fue definida como la pobla-

cion censada en localidades con 2.000 y més ha-

bitantes. El término “localidad” se aplica a las Ciudades y a los Centros Pobla-

dos (poblacion concentrada) que fueron identificados durante los trabajos pre-
paratorios del Censo.

Poblacion Rural. Fue definida como la poblacion censada en locali-
dades con menos de 2.000 habitantes.
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EVALUACION DE LOS CENSOS

Significado estadistico de evaluacion. El presente documento tiende a sefialar la

importancia que tiene la evaluacion esta-
distica de los censos de poblacion. Evaluar, en el uso coloquial, significa calcular
el valor de una cosa, o también, el de otorgarle algin valor a algo. Se habla de
evaluar un terreno cuando calculamos su costo, o de evaluar una funcion cuando
le otorgamos valores a la variable para conocer los valores de la funcion. En el
sentido estadistico, evaluar tiene que ver con los errores de aquello que se quiere
evaluar. Conocer los distintos errores de una investigacion es conocer el valor es-
tadistico de la investigacion,y este conocimiento del valor estadistico o evalua-
cion,es el que permite medir la confiabilidad de un trabajo.

Los usuarios de la estadistica,y el piblico en general, deben estar en situacion de
comprender que no existe la acuracidad absoluta, o dicho de otra forma, el cono-

- cimiento del valor verdadero. Tanto en el universo fisico, regido por leyes natu-

rales, como:en el universo social, regido por la voluntad del hombre, los valores que
de ellos se conocen son valores estimados, todos con error, obtenidos a través de la
aplicacion de adecuadas técnicas estadisticas. Lo importante es tratar de descubrir
estos errores y tratar de limitarlos. FEl avance de la ciencia estadistica tiene como
una de sus metas hacer converger en el limite, el valor estimado al valor verdadero.

Todos debemos aprender a vwlr‘ con los errores y a interpretar el significado esta-
distico que tmne este término. En _especial hoy en dia,donde existen una cantidad
de mdlcado;es estadastlcos' gue m‘terwenen directa o indirectamente, en la regula-
cion de nubstras vidas,como los mdmes de precios, tasas de desocupacion, cambio
de monedq, intercambio comercial, indices de produccion, indice de ventas, tasas

- de interés, precios en {os mercad'os accionarios, volumen de transacciones, etc.

Todos ellos adolecen de errores 'y’ la mayoria han sido construidos con informa-
cion incompleta. Una de las acepeiones que la estadistica le da al uso de la palabra
“error” es la que se refiere a la diferencia entre el valor estimado y el valor verda-
dero. Al valor verdadero no lo conocemos, pero se pueden calcular limites de con-
fianza y conocer la probabilidad de que estos limites encierren al verdadero valor.
Una cosa es saber por ejemplo, que la tasa de desempleo estimada es de 0.10. Otra
cosa es saber que la tasa de desempleo es (.10, pero que existe una confiabilidad
del 95 o/o de que los limites calculados, que fueron por asi decir, 0.095 y 0.105,
encierren al valor verdadero. En el primer caso tenemos una estimacion puntual,
sin conocimiento del error, por tanto, de relativo valor estadistico. El segundo
caso nos da una estimacion de la confiabilidad de que el verdadero valor esté entre
los limites calculados.

Asimismo, dentro del error global, existen los errores de observacion, los errores
del estimador, los errores en el diseiio de la investigacion, los errores introduci
dos por las personas que dan la informacion y aquellos introducidos por las personas
gue recogen la informacion, errores en el cuestionario, en la interpretacion de las
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preguntas, en los conceptos y definiciones, en el material disponible que se debe uti-
lizar en el trabajo operativo, en la pérdida de informacion, ¢n el procesamiento,y
errores debido a otras causas, que a veces desconocemos,pero que pueden ser introdu-
cidos por factores climaticos, religiosos, raciales, de status social v otros.

Por ello, a veces resulta contraproducente presentar estadisticas con un nivel de apro-
ximacion tal que excede el nivel del error. Asi, por ejemplo: si se trabaja con un
error menor a un centésimo, no tiene significacion presentar un resultado con milési-
mos.

Llamaremos evaluacion estadistica, al conocimiento del valor de una investigacion
estadistica dentro de determinados limites de confiabilidad. En este caso, “valor”
tiende a ser equivalente a “calidad”. Asimismo, denominaremos como técnica de
evaluacion, al procedimiento que permita evaluar estadisticamente una investigacion.
Los controles de calidad y las correcciones que se hacen a los datos recogidos no en-
tran dentro del concepto de evaluacion, sino que pueden ser a veces una consecuen-
cia de ella.

Error de las maquinas. Las maquinas han sido construidas para que sean mas rapidas

y precisas que el hombre en lo que respecta a sus funciones
especificas. Pero debido a sus limitaciones fisicas ellas presentan otros tipos de erro-
res. Las computadoras analogicas son afligidas por las variables de “ruido™, que son
perturbaciones o errores que se introducen en el torrente iterativo debido a las im-
perfecciones de todo aparato fisico regido por principios matematicos. Fstas compu-
tadoras analbgicas son utilizadas, especialmente,en la simulacion de complicadas in-
terrelaciones economicas, como son, por ejemplo: la interaccion de cambios en los
precios de venta, gastos en politicas promocionales, costos de produccion, ete. Las
variables de ruido estan siempre presentes,y en maquinas complicadas es muy dificil
poder detectarlas.

Las computadoras digitales, ademas, adolecen del error de redondeo. Fste error ocu-
rre por la limitacion de una calculadora a trabajar, por ejemplo, con 10 digitos deci-
males o al hecho de que cualquiera sea la capacidad de la computadora,los registros
de operacion, y los resultados deben ser limifados a trabajar con un determinado ni-
mero de digitos decimales. La multiplicacion de dos niimeros, con 6decimales cada
uno, da un namero de 12 decimales. Si se trabaja con una limitacion de 10 decima-
les el nimero obtenido debe ser redondeado. En largos procesos de computacion,
estos procesos redondeados se pueden repetir cientos de miles de veces,y pueden
llegar a afectar un resultado. Por supuesto que si uno trabaja con un lapiz y papel
tendria que hacer lo mismo. 2/

Otros comentarios sobre los errores. Matematicos como von Neumann y Gauss

han escrito repetidas veces que los errores
de observacion son los que en realidad més afectan a una investigacion. En muchos
casos, las soluciones que se obtienen de ecuaciones lineales o de otras computaciones
como la de correlaciones miultiples, dependen de parametros basados en la obser-

2/ Comentarios extrafdos del ‘‘Bulletin of the American Mathematical Society™ 1974..
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vacion, y a veces una pequeiia desviacion de las observaciones puede arrojar resulta-
dos muy distintos.

W.E. Milne 3/ presenta el siguiente ejemplo sobre cuan grande pueden ser los resulta-
dos basados en la solucion de un sistema de ccuaciones, cuando las observaciones
varian por muy poco.

Las ecuaciones

]
[

S
x — 100001 y

1]
=]

I

ticnen como solucion x= 100001, v
ceuaciones

100 000, mientras que las casi idénticas

X — ¥ = 1
x —09999y =0
tienen como solucion x = — 99999, y = — 100 000. Se ohserva que solo el coe-

ficiente de y, de la segunda ecuacion de cada sistema, difiere como maximo en dos
‘unidades en el quinto decimal, mientras que las soluciones difieren en 200 000.

in otras ocasiones, el hecho de querer trabajar con errores, propios de la investiga-
¢ion, muy pequeiios, puede aumentar considerablemente el costo operativo de un
proyecto, “En la estimacion de proporciones p, el tamaiio de unidades n, necesa-
rias para trabajar con un errar d, al nivel del 90 ofo de probabilidad, se obticne
de la formula aproximada

s Rl
4 (1)

donde q = 1 -~ p. Paraelcasode p= q = 0.50 y aceptando un d = 0.0l
esn = 2500. En cambio si nos conformamos con und = 0.05 seran = 100,

Ils decir para disminuir €l error en un 4 o/o debemos incrementar la cantidad de

unidades en un 2 400 o/o. Asimismo, en este punto, conviene mencionar a las

funciones de pérdida. Estas funciones de pérdida permiten minimizar la pérdida
de una investigacion, entendiéndose como tal, el hallar el tamafio éptimo mues-
tral que minimice a un mismo tiempo el error y dl costo.

Una funcion de perdida, L, es del tipo
L =" K+ D
donde K es la funcion de costo expresada en termninos monetarios, y D es la funcion

dl‘ error ¢x pﬂ‘hﬂ('ﬂ en [t"l’llli"(‘S dt’ error.

3/ Milne, W.E. Numerical Caleulus, Princenton, 1919,
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Necesidad de evaluar los censos. Una obligacién que debe prevalecer en toda inves

tigacion estadistica, es dar suficiente informacion
sobre la calidad de los resultados que «e presenten. Con ello se lograra, por un lado,
que el usuario de los resultados conozea las limitaciones de los mismos, y por otro
lado, mejorar el diseiio de la investigacion para sucesivas ocasiones.

En el caso especifico de los censos de poblacion, que es una empresa de gran enver-
gadura, interviene toda la poblacion de un pais y requicre de una planificacion rigu-
rosa v de procedimientos que permitan coordinar a los distintos grupos de trabajo
en forma consistente. Por ello se hace necesario establecer un modelo general de
evaluacion, que considere ciertas condiciones esenciales, en funcion de las distintas
etapas censales, sean éstas las que se llevan a cabo antes, durante o con posterioridad
al levantamiento censal. Fste modelo de evaluacion debe permitir, ademas, aumentar
la eficicneia del censo, entendiendose como eficiencia la relacion entre lo logrado'y lo
que se debio haber logrado. Por ejemplo: el modelo debera considerar, entre otras
la evaluacion de las siguientes etapas que hacen a la planificacion de un censo.

i) Labor preparatoria al levantamiento censal

- Base legal del eenso
= Labor cartografica
— Preparacion del cuestionario (variables)
= Organizacion administrativa
- Contratacion y formacion de personal (de oficina v de campo)
- Presupuesto v control de los gastos
- Programas de procesamiento v de andlisis de la informacion
- Actividades de comunicacion
— Publicidad del Censo
l — Precenso. Identificacion de pequenas zonas, obtencion de listas
locales de habitacion y hogares.
o= Calendario del censo
- Programas de procesamiento y analisis de la informacion
Tabulados

|

- Archivos

- Coordinacion (entre personas. oficinas, lugares, etc.)
— Pruehas del censo

- Plan de empadronamiento

- Planes de elaboracion de datos

= Envio de material

L

i) Durante el levantamiento censal

2= Entrega de material
- Entrevistas
= Supervision de las entrevistds
' — Asistencia a lugares de trabajo
- Contactacion de las unidades o areas a censar
]
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ii) Luego del levantamiento censal

- Recibo del material

- Cobertura geografica y poblacional

= Bondad de la informacion

= Analisis manual y mecanico de la informacion
~ Procesamiento de la informacion

- Anilisis de los resultados

= Publicacion de los resultados

La evaluacion de un censo de poblacion debe tener como prioridad hacer conocer
la utilidad del censo,y como ya se ha mencionado los dos objetivos principales deben

a) informar a los usuarios de los datos sobre la confiabilidad asignada a las cifras
censales y b) ayudar a los funcionarios encargados de la elaboracion del censo a me-
jorar la de los censos siguientes.

Evaluacion de la cobertura y del contenido de un censo. Los dos tipos de errores

mds importantes que
afectan con frecuencia a los censos, son el de cobertura y el de contenido o bondad
de los datos censales. De acuerdo con la terminologia acostumbrada, la expresion
“error de cobertura” se utiliza para referirse a la omision de personas que debieron
ser interrogadas, o a la inclusion de personas que no debieron ser enumeradas . En
la mayoria de los paises en desarrollo el subrecuento de la poblacion es la fuente
mas importante del error de cobertura. 4/

El segundo tipo de error, el de contenido, resulta de las equivocaciones cometidas en
la captacion de la informacion, asi como de las equivocaciones que se cometen en la
elaboracion de la informacion.

Con el objeto de comparar el grado de error envuelto en los resultados censales de
distintas regiones se ha ideado una formula - que figura en el Demographic Yearbook,
1960, de las Naciones Unidas - que indica aproximadamente el error que puede atri-
buirse a las estimaciones de poblacion de cada pais para 1967. Dado que el problema
¢ronico de los censos de poblacion es la omision censal, este error es funcion de esa
deficiencia. A continuacion se insertan estimaciones de este tipo de omigion, por re-
giones obtenidas aplicando la formula mencionada. 5/

En lae diferentes regiones del mundo el error ha sido el siguiente:

Error Censal (o/0)
Norteaméricay Europa 2.65
Otras Regiones 8.08
América Latina 6.30
Asia v Oceania 7.97
Asia Menor y Africa 9.67

4/ E.N. Omahoe y K.T. De Graft - Johnson, op, cit.
5/ The American Statistician, Vol 25, No, 1, febrero de 1971.
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II. EVALUACION CENSAL EN LATINOAMERICA

Cuando se consideran todas las etapas que deben tenerse en cuenta para planear y

llevar a cabo un censo de poblacion cada 10 afios, con riesgos y errores en cada una

de esas etapas, resulta aparente que los resultados que se obtengan de tal operativo
raramente seran exactos. Afortunadamente, el valor de una estadistica no depende
de que ella sea exacta. Para que sea de utilidad una estadistica debe ser confiable y,
esta confiabilidad debe conocerse.

Actualmente, la mayoria de las oficinas nacionales de estadistica en América Latina,
han establecido como una parte integral del operativo censal, distintos programas
para evaluar los censos de poblacion.

Las Naciones Unidas 6/ recomiendan la evaluacion de los censos de poblacion,y la
inclusion en la publicacion de los resultados del censo, de una estimacion del error
de cobertura, es decir, del grado de sobre-empadronamiento y sub-empadronamiento,
asi como de la calidad de la informacion recogida.

Entre los paises de la region que incluyeron la evaluacién dentro del plan censal de

la década del 70, merecen citarse en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay. Si bien,
aunque algunos paises en desarrollo cuentan con recursos financieros modestos, esto
no debe ser inconveniente para poner en practica un programa moderado de eva-
luacion. E.N. Omahoe y K.T. De Graft - Johnson 7/ manifiestan que una inversion
del 5 al 10 o/o del costo de un censo en proyectos de evaluacion puede considerarse
que es una inversion digna de efectuarse.

Por otro lado, no debe perderse de vista el hecho de que un programa de evaluacion
puede estar integrado a un programa de una nueva investigacion, por ejemplo: basa-
do en una muestra, con lo cual el costo por resultado decreceria significativamente.
Asi, la evaluacion del censo 'de poblacion del Ecuador de 1974, demandé un costo
estimativo de aproximadamente S/. 900.000.- unos 8$us. 36.000.- pero la muestra
utilizada para la evaluacion fue usada luego para comenzar una nueva encuesta de
estadisticas continuas, lo cual redujo en forma amplia los costos de esta dltima in-
vestigacion. 8/ Se ha estimado que un censo le cuesta a un pais en promedio,
aproximadamente, el pago de una hora de trabajo per capita de la poblacion del
pats. 9/.

Algunos resultados de la evaluacion del Censo de Ecuador de 1974. A titulo de
ejemplo, se presentan las tasas de subenumeracion y de sobreenumeracion estimadas
en el censo de poblacion del Ecuador de 1974, asi como las principales causas que las
motivaron,

6/ Naciones Unidas, ‘'Principios y Recomendaciones Relativos a los Censos de Pdblacion de
1970", Serie M, No. 44.

7/ E.N. Omahoe, y K.T. De Graft - Johnson, “Possibilities for Evaluation of Census or Survey
Data en Developing Countries”, Bulletin of the ISI, Proceedings of the XXXVI Session,
Sidney, 1967

8/ CEPAL, Informe de la misién al Ecuador, abril de 1976.

8/ Kish, Leslie, 'Samples and Censuses", International Statistical Review, 1979.

i 1



ESTRATO Tasas ofo

Total Pais 2.23
Area Urbana 2.05

Quito 1.47

Guayaquil 2.41

Ciudades de mas de 20.000 h. 238

Ciudades de menos de 20.000 h. 1.64

Area Rural 2.86

Las tasas estimadas de subenumeracion por Regiones Naturales fueron:

Total Pais 323
Region Costa 2.62

Area Urbana 2.35

Area Rural 3.56

Region Sierra 179

Area Urbana 1.71

Area Rural 2.08

Las tasas estimadas de subenumeracion por grupo de edad en Quito y Guayaquil
lueron:

Grupo de edad Quito Guayaquil Total
Menores de 1 ano 4.27 8.89 6.86
1- 4 1.81 3.42 2.66
5-19 0.96 1.98 52
20-49 0.75 2.11 1.48
50 y mas 0.50 1.58 1.08
Total 1.47 241 1.98

Las principales causas de subenumeracion detectadas en el censo del Ecuador fueron:
10/.

i) Hubo viviendas que quedaron sin censar porque no fueron los empa
dronadores.

9/ Kish, Leslie, ‘"Samples and Censuses'', International Statistical Review, 1979.

10/ CEPAL, op. vit.
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ii) Muchas familias tienen el concepto de que un censo de poblacion no
incluye a las eriaturas, por tanto no las declaran,

iii) Hubo empadronadores que, a pesar de habérseles insistido en las ins-
trucciones sobre el cuidado de registrar a los recién nacidos v a las
criaturas, no se afanaron en esta labor. Mas atin, determinadas perso-
nas no fueron censadas porque ¢l empadronador no quiso censarlas
dado que tenian menos de 1 afio.

iv) De aquellas familias que tenian un miembro empadronador. algunas
lo comentaban con el empadronador que las visitaba. Fn muchos de |
estos casos el empadronador no censaba al “miembro empadronador”,
pues suponia que seria censada en la Oficina Central. Asi. quedaron
muchos empadronadores sin censar.

v) Un gran porcentaje de empadronadores a quienes se les terminaba las
holetas censales, no siguieron censando v tampoco regresaron poste-
riormente a terminar el trabajo de censar a las personas o viviendas
de su area o sector que faltaba.

vi) Personas que se encontraban en estado etilico generalmente no fueron
censadas. |
vii)  Muchos invalidos e incapacitados mentales no fueron registrados por

el empadronador censal.
La tasa estimada de sobreenumeracion de personas en todo ¢l pais fue del 0.09 ofo.

Las tasas estimadas de sobreenumeracion de personas por drea fueron:

Tasas ofc
Total Pais 0.09
Area Urbana 0.08
Quito 0.09
Guayagquil 0.08 |
Area Rural 0.10
Las principales causas de sobreenumeracion fueron: '
i) Muchos uniformados (militares, policias, bomberos, etc.) fueron cen-

sados en sus respectivos cuarteles (viviendas colectivas) v ademas en
sus viviendas particulares. '

ii) Hubo enfermeras y personas internadas en hospitales que fueron cen-
sadas en ¢l hospital ¥ también en la vivienda particular.

iii) Hubo deportistas (futbolistas) que fueron censados en el lugar de con-
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i.v)

centracion y en la vivienda particular.

Hubo personas que fueron censadas estando ausentes del pais v otras
personas fueron censadas en dos viviendas particulares distintas.



III. DISTINTOS METODOS DE EVALUACION

Para evaluar la cobertura y la calidad de un censo existen varios métodos. Todos
ellos tienen sus propias virtudes y la eleccion de uno u otro dependera de la infra-
estructura de la oficina de Estadistica, del costo, de la precision, de los niveles de
estimacion, de la coordinacion con otros trabajos, de los subproductos que dicha
investigacion puede aportar, ete. Entre los métodos para evaluar la cobertura y la
calidad censal podemos citar:

Métodos Analiticos. Basados, generalmente en proyecciones demo-
graficas, que a su vez toman como base un censo anteriot, se refiere
a aquellos analisis a los cuales se someten los datos disponibles,me-
diante relaciones cuyo comportamiento se supone conocido ¢ infor-
macion colateral jcon el fin de establecer la naturaleza y el grado de
error que los afectan. Podria decirse que es un trabajo esencialmente
de escritorio. Es en el contexto latinoamericano actual un quehacer
fundamental del analisis demografico. 1/

Métodos de Registro. Este método utiliza la organizacion de registros
que posee un pais. Basicamente consiste en la siguiente ecuacion:
Censo anterior + nacimientos en el periodo + entradas al pais' - fa-
lecidos y desaparecidos - salidos del pais = censo actual. Esun
método eficiente cuando existen buenos registros administrativos,
pero caro. Por ejemplo: sise selecciona de un registro de nacimientos
un nifio nacido antes del censo, para controlar si fue o no censado,el
seguimiento de este nifio puede resultar oneroso. Otro problema que
presenta este método con respecto a su aplicacion en los paises latino-
americanos, es que estos, generalmente carecen de registros confiables.

Métodos directos o de re-entrevista. Son métodos que utilizan la re-
entrevista censal. Se llevan a cabo, generalmente, inmediatamente des-
pués del levantamiento censal. Se componen principalmente de los si-
guientes pasos:

a) seleccion de una muestra-de ireas censales

b) enumeracion de lag viviendas de las areas seleccionadas

¢) seleccion de una muestra de viviendas de las viviendas enumeradas
d) entrevistas a las viviendas seleccionadas

) cotejo dela muestra versus el censo

f) en el caso de discrepancia se concilia la informacion

g) estimacion de resultados en base a los resultados del cotejo

1/ Chackiel J., Maceio G., Evaluacién y Correccién de Datos Demogrdficos - CELADE, Serie
B, No. 39 - Agosto, 1978 Santiago - Chile.

21



Estos métodos permiten estimar entre otros, la omision censal de personas y de vi-
viendas, la distribucion geografica de las mismas, las causas de la omision,la duplica-
cién de personas y de viviendas, las causas de la duplicacion,y ademas la calidad de la
informacion censal para distintas variables.

iv)

vi)

vii)

viii)

Método de Chandra - Sekar, Deming. Una variacion del método direc-
to descrito, es el ingenioso método denominado en honor a sus auto-
res,de Chandra - Sekar, Deming. El mismo permite estimar, ademas,la
omisién de personas omitidas por el censo y la encuesta.

Métodos directos coordinados con una Encuesta Continua de Hogares.
Para reducir los costos de los métodos directos, generalmente se co-
ordinan estos para que la muestra seleccionada sirva para el comienzo
de una encuesta actualizada continua de hogares. De esta manera los
costos atribuibles a la evaluacion son practicamente bajos dado que la
mayor parte de los costos son absorbidos por la encuesta de hogares.

Métodos de autoevaluacién. Se basan en el supuesto de que la pobla-
cion de hecho de ur pais es igual a l2 poblacion de derecho. Por ejem-
plo: si un censo es de hecho, se pueden registrar también a las perso-
sonas de derecho de la vivienda y cotejar si éstas han sido censadas.
En el caso de que el censo sea de derecho se registra ademas, a las per-
sonas que estan de hecho para el posterior cotejo.

Encuesta de funcionamiento. En algunos casos, para evaluar la cober-
tura v la bondad de la informacion de un censo, se utiliza una encues-
ta que ya esta en funcionamiento y que ha sido programada para otros
propositos. Si bien esto es mejor que nada, generalmente estas encues-
tas pueden estar basadas en marcos ya anacronicos, lo cual podria
afectar la representatividad de la misma.

Métodos de las submuestras interpenetrantes. Como estadistica enu-
merativa, el censo o muestreo de enumeracion completa carece de
error muestral. Pero como estadistica de inferencia, al modelo
estadistico de una observacion,lo podemos suponer en su forma mas sen-

cilla,como:
Y = Yi+
ia i 1))
donde: ¥ Valor observado en la a - mediacion de la

" i - unidad

Yi Valor Real

e. Error aleatorio
ia
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Una manera simple, que ha sido planteada en forma genérica para medir la confiabi-
lidad del censo, es dividiendo aleatoriamente a las unidades censales en submuestras
que pueden ser analizadas independientemente. Esta técnica no aumenta el volumen
de trabajo, permite un analisis mas amplio de la investigacion,y ademas puede otor-
gar un submarco representativo del marco muestral, que sea factible de mantenerse
en forma actwalizada'durante el periodo intercensal,

En sintesis, a continuacion se presenta un cuadro comparativo, entre los métodos ci-
tades para evaluar la cobertura y calidad de un censo, en funcién a sus cualidades,
extractado de la experiencia recogida de su empleo en diversos paises:

Evaluacién = Censal

Método
Cobertura Calidad Confiabilldad Costo Precision del Subproduc-
al Método to
) Analitice si si - Muy bajo Medible -
1)  Registro si si - Alto Medible -—
i) Re-entrevista H) si - Medlo Medible —
iv) Chandra, 5.D. sl s - Medio Medible -
v) Coordinado si 51 — Bajo Medible Hi
vl) Autoevaluacion si - - Muy bajo Medible -
vii) Encuestaen funcionamiento sf si -_ Muy bajo Medible H
viii) Interpenetrante — - si Muy bajlo Medible si

Sistema integrado de procesamiento muestral SINPROM. FEstadisticamente, el
censo puede considerarse como un caso especial del muestreo 11/ es decir, como una
muestra de enumeracion completa. Por tanto, la teoria que debe apuntalar al mismo,
es la teoria que trata sobre las muestras grandes. Asi, como para seleccionar una
muestra se debe contar con un marco muestral de donde seleccionarla. Para seleccio-
nar un censo también se debe poseer un marco. La diferencia radica en que el censo
selecciona todas las unidades del marco. Aquellas unidades primarias que no‘hayan
sido incluidas en el marco tanto en una como en otra investigacion, tienen una proba-
bilidad cero de ser medidas.  El marco muestral en el cual se basa el censo, general-
mente, se construye levantando un pre-censo. Este marco puede ser, por ejemplo,
una lista de unidades de éreas geograficas, que adicionadas componen el area de la
investigacion censal o sea, en la mayoria de los casos, todo el pais. Si el marco nc
esta completo dificilmente lo estara el censo. De alli la importancia que tiene eva-
luar el marco muestral y luego controlar que todas las unidades que componen al
mismo, hayan sido censadas y hayan ingresado en la oficina de censos.

Siguiendo esta linea de razonamiento la Division de Estadistica y Analisis Cuantita-
tivo de la CEPAL ha comenzado a desarrollar un Sistema Integrado de Procesamiento
Muestral, SINPROM, una de cuyas etapas permite la evaluacion del Marco Muestral

11/. Deming, W.E, v Stephan, F.F,, On the Interpretation of Censuses as Samples, Bureau of
the Census, 1941,
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en forma simple. 12/ Esta etapa consiste de los siguientes pasos:

i) registrar en una cinta o disco, que llamaremos archivo, las areas censa-
les que configuran el Marco, obtenidas, generalmente del precenso.

ii) levantando el censo, registrar en otro archivo las areas censales censa-
das con los resultados preliminares.

i) cotejar ambos archivos y construir un archivo actualizado con las de-
bidas correcciones hechas por omision, duplicacion vy nuevas areas
censales originadas durante el levantamiento censal.

iv) registrar en un archivo las areas censales con los datos depurados del
CEenso.

v) cotejar este archivo versus el archivado actualizado.

vi) verificar que todas las areas hayan sido ingresadas y hacer un primer

andlisis de la bondad de la informacion entre los valores del archivo
actualizado y los mismos valores preliminares.

Esta etapa, que podra sufrir modificaciones en funcién de los modelos censales que
adopten los paises, permite verificar que todas las dreas hayan sido visitadas durante
el operativo censal y hayan ingresado a la oficina de Procesamiento.

Por otro lado, con este Sistema se puede lograr, por sucesivas comparaciones entre al-
gunas variables del marco versus la informacion preliminar del censo, en conocer una
primera estimacion de la bondad de la informacion. Por cjemplo: si se comparan el
numero de viviendas del pre-censo versus el nimero de viviendas enumeradas por el
censo,y se detectan zonas con diferencias significativas en ellas se podran ahondar
las medidas de evaluacion.

Merece senalarse también que como consecuencia de la “Reunion del Comité de Ex-
pertos para el Mejoramiento de las Fuentes de Estadisticas Demogrificas”, llevada a
cabo en la ciudad'de Buenos Aires del 25 al 29 de marzo de 1974, que fuera auspi-
ciada por la CEPAL y el UNFPA, en la cual fue presentado el sistema de la anota-
cion dual (dual - record system), se elaboro un procedimiento para estimar la omision
censal de las personas que durante el levantamiento del censo no se encontraban en
su residencia habitual. 13/

Este método probabilistico consiste en registrar durante el levantamiento de un

B e TS S p—

12/ CEPAL, Principios de un Sistema Integrado de Procesamiento Muestral, presentado en el
Seminario Regional llevado a cabo en el CIENES, octubre - noviembre, 1981,

13/ Carlos Cavallini, Aplicacién del Método de Chandra Sekar - Deming para Estimar la Omision

Censal de las Personas que Durante el Levantamiento del Censo no se encontraban en su
Residencia Habitual (Residencia de Derecho), abril de 1974,
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censo, a las personas de “hecho pero no de derecho™y a las personas de “derecho
pero no de hecho”, correspondientes a cada hogar censal. Il método permite ex-
timar el nimero de personas omitidas en ambas listas. Las estimaciones son de
precision medible v el costo se puede considerar como muy bajo.
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IV. EVALUACION CENSAL PARA BOLIVIA

Consideraciones. En el levantamiento del censo que abareé a todas las unidades cen-

sales de la poblacion, ha sido muy dificil evitar enteramente los
errores en el empadronamiento de un modo que los datos censales se presentan al
usuario sin error. Al contrario, todos los errores generados en cualquier etapa desde
la planificacion del sistema de recoleccion hasta la publicacion de los resultados
finales, deben ser conocidos para que los usuarios puedan apreciar tanto las limita-
ciones, como el grado de precision de los datos. La comprobacion total de un censo
por su costo prohibitivo y por las molestias que impondria al publico, es practica-
mente irrealizable. Una manera economica eficiente de evaluar un censo es efectuar,
enseguida que éste termine, una comprobacion basada en una muestra.

Método de Evaluacién. FEl censo de poblacion de Bolivia en 1976 fue evaluado en

su cobertura v en su contenido. Para evaluar la cobertura
se utilizo el método desarrollado por Chandra Sekar y Deming 14/ y para evaluar
el contenido o calidad del censo se utilizaron las formulas basadas en el modelo ma-
tematico desarrollado por Hansen, Hurwitz y Bershad 15/. Ambos métodos se basan
en el procedimiento comin de encuestar a una muestra de la poblacion de estudio y
luego cotejar la informacion de la encuesta con la informacion censal.

Para que estos métodos resulten efectivos, la encuesta o re-entrevista aparte de la po-
blacion de estudio, debe ser llevada a cabo lo mas cercano posible a la fecha del le-
vantamiento censal y ademas, los re-entrevistadores no deben tener acceso a la in-
formacion censal. Esto ultimo se debe v, conviene destacarlo, a que existe una po-
blacion de estudio o universo que el censo tiene como objetivo registrar. El objetivo
de la encuesta es evaluar al registro censal. Por tanto, ¢l censo y la encuesta deben
utilizar métodos -distintos para captar la informacion dado que si una misma in-
formacion es omitida o mal registrada por el censo y por la encuesta, ello estaria im-
plicando que existe homogeneidad entre ambas investigaciones para detectar una in-
formacion, lo cual le restaria eficacia a la encuesta.

Es por eso que ambos métodos deben ser independientes v estar basados en el su-
puesto de que la probabilidad que tiene una unidad de informacion de ser captada
por el censo, es independiente de la probabilidad de ser captada por la encuesta.

Por otro lado, ambas investigaciones deben responder a un mismo marco o universo
que delimite geograficamente el drea a la cual va referida la investigacion.

<

14/ Chandra Sekar y W.E, Deming, On a Method ot: Eatimn!iﬁ:g‘ Birth and Death Rates and the
Extent of Registration, JASA, Vol. 44, Marzo de 1948,

15/ M. H. Hansen, W.N. Hurwitz v M,A, Bershad, Measurement Errors in Censuses and Surveys,
Bulletin of the International Statical Institute Vol, 38, No, 2, 1961,
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N

ste marco se construye generalmente, levantando un pre-censo del area a censar,
el cual se divide en segmentos o unidades muestrales en funcion de algunas caracte-
risticas como: superficie, nimero de viviendas, nimero de personas, que los hagan
practicos para ¢l trabajo operativo.

La decision de usar un método directo de evaluacion, surgio luego de analizar los
distintos métodos enunciados previamente (vease pag. 21 ), en funcion de la confia-
bilidad de los resultados que se obtendrian de los mismos, asi como del costo y del
uso que se les podria dar en futuras investigaciones. Bolivia hacia 25 afos que no
levantaba un censo de poblacién a nivel nacional. Habia realizado censos en las prin-
cipales ciudades del pais, pero en distintas fechas. Por tanto, a los métodos analiticos
o basados en registros, no se les veia mucha aplicacion por lo general, debido a la po-
bre informacion existente sobre la estructura por edad de la poblacion y ademds a
una carencia de sistemas adecuados de registro de los hechos vitales.

_ Ello motivé que para evaluar el censo se decidiera utilizar un método de re-entrevista
sobre una muestra de los hogares censados. Luego se plantearon las siguientes pre-
guntas: ;Qué tamaiio debia tener la muestra y a qué niveles?; ;Cual seria la rela-
cion costo-eficiencia de la evaluacion y si esa inversion merecia efectuarse? y que
la posibilidad de que la muestra de evaluacion sirviese, ademas para continuar con
otra investigacion estadistica de necesidad para el INE.

Con respecto a los niveles que debia abarcar la muestra se resolvio quela misma debia
representar a todo el pais,y a las principales zonas geograficas del pals, esto es: El
Altiplano y Yungas, el Valle y el Llano. También, debia proveer estimaciones a ni-
vel nacional, por cada uno de los nueve departamentos del pais, por grandes con-
gomerados v por dreas urbana y rural. El tamaiio de la muestra debia acondicio-
narse a estos niveles.

La investigacion de evaluar a un censo se realiza en una ocasion. Pero si a esta in-
vestigacion se la estructura y se la coordina, por ejemplo: para que sea el punto de
inicio de una muestra continua de hogares, basada en un nuevo marco actualizado,
el costo por unidad de informacion de ambas investigaciones sera relativamente bajo.
Se debe hacer notar que el costo de una investigacion, basada en una muestra de
hogares o de viviendas, es absorbido mayoritariamente por el trabajo operativo de
enumerar los segmentos seleccionados en la primera etapa de seleccion. Por tanto,
si los segmentos seleccionados son utilizados como unidades primarias muestrales
en 2 0 mis investigaciones, el costo por investigacion tendra una significativa dismi-
nucién. Ademas, si la encuesta de evaluacion se lleva a cabo inmediatamente des-
pués del levantamiento censal, como se hizo en Bolivia, se podra usar la organiza-
cion censal montada para el trabajo operativo,por ejemplo: empadronadores, su-
pervisores, medios de comunicacion, transporte, etc.

Todos ellos fueron factores que se tuvieron en cuenta para que la muestra de eva-
luacion tuviera un tamaiio adecuado por estrato,y que sirviese por otra parte,como
una muestra para comenzar una encuesta continua de hogares, en especia] para me-
dir caracteristicas relativas al empleo.




DISENO DE LA INVESTICGACION MUESTRAL

Objetivos. La evaluacion censal debia proveer mediante la realizacion de una en-

cuesta, estimaciones de la cobertura y de la calidad del censo de pobla-
cién por estrato v dentro de determinados limites de confiabilidad. Asimismo,
dicha muestra, debia servir para ser usada en una muestra continua de hogares.
Una vez diseiiada la investigacion se haria una estimacion del costo, el cual seria
sometido a la consideracion de las autoridades del INE. Cabe destacar que no se
impuso ninguna condicion a priori sobre el costo total de la investigacion, dado
que parte del mismo seria absorbido por la organizacion del operativo censal,y
ello dependeria de la coordinacion que se hiciese entre las distintas etapas de la
encuesta con e] censo.

Tamaio muestral de viviendas. -No existian en Bolivia experiencias sobre evalua-

ciones de censos y resultaba arriesgado llegar a
conjeturar, v.g. de cual podria ser la omision de personas que arrojaria el censo.
Los funcionarios del Departamento de Censos se mostraban optimistas en cuanto
a sus predicciones, pero teniendo en cuenta la geografia boliviana, las distintas cul-
turas de su poblacion, los precarios medios de accesibilidad a muchos lugares del
pais y siendo Bolivia posiblemente, el pais mds dificultoso v de mas alto costo per
capita en América para realizar un censo, se decidié estimar el tamaiio muestral
que requeriria una encuesta para conocer ¢l desempleo, tasa de la cual se tenia
ideas,y luego en base a este tamafio,despejar la tasa de omision de personas para la
cual la muestra operaria adecuadamente. '

Conviene aclarar que a medida que la tasa que se quiere estimar disminuye. dado
un coeficiente de variacion constante, el tamaiio muestral aumenta. De la siguiente
relacion:

que es una formula aproximada para calcular el tamafio muestral n, dada la tasa p
v un coeficiente de variacion ¢, se observa que a medida que p se hace menor, n
aumenta para un ¢ constante. Dicho de otra forma, cuando la proporcion de un
atributo de una poblacion disminuve, se requiere una muestra mas grande para
estimar esta proporeion con un cierto grado de confiabilidad. 16/

: .

Por ello, si el tamafio muestral necesario para cstimar una tasa de desempleo,que
mide solo a las personas econémicamente activas, nos permite ademas estimar
una tasa menor v aceptada, para estudiar la omision de determinadas caracteristicas
que miden atodaslas personas, la muestra estaria en condiciones de satisfacera ambas
investigaciones,

16/ W.E. Deming v F.F. Stephan, op, cit,
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Los supuestos que se plantearon para estimar el tamaiio muestral de viviendas parti-
culares que debera contener una encuesta para estudiar ¢l desempleo en la ciudad
de La Paz, uno de los estratos considerados fueron los siguientes:

p= 0.07 Tasa de desempleo esperada para la ciudad de La Paz

g= 1 —-p=1093

t= 2 Valor de la variable reducida de la distribucion normal para un
nivel del 95 o/o de confianza.

c= 0.10 Coeficiente de variacion aceptado para la tasa de desempleo, lo
cual significa trabajar ¢on un error absoluto muestral para p del
014

a= 037 Porcentaje de la poblacion economicamente activa con respec-

to a la poblacion total de La Paz.

b= 4.5 Promedio de personas por vivienda particular en la ciudad de

LaPaz.

La formula que nos liga a todos estos supuestos para estimar el tamano muestral de
viviendas particulares, n, que debe contener la muestra en la ciudad de La Paz, esla
siguiente: -

n = BN (PSS (1.5) (4)

2
pe ab

donde 1.5 es el factor aplicado al muestreo simple, por ¢l hecho de usar conglomera-
dos de 5 viviendas particulares por unidad primaria de seleccion, ver pag. No. 32

valuando: n= 1197 (%)
o sea alrededor de 1 200 viviendas particulares.

Tomando el promedio de 4.5 personas por vivienda, la muestra abarcara a unas 5 400
personas. Se desea saber ahora, cual es la tasa de omision mds baja, referida a caracte-
risticas censales cuya unidad de medida sea cada una de las personas de la muestra
que esta encuesta de 5 400 personas estara en condiciones de proveer, dados los inis-
mos errores considerados para el estudio de desempleo.

Designando con r a la tasa de omision, recurrimos a la formula (3),
— 1—r¢ I
SANY m —rectemte e L

de donde r = 0.018
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Una muestra de unas 5 100 personas nos permitira estimar tasas pequeiias de omision
de hasta alrededor del 2 ofo, con un coeliciente de variacion del 10 ofo al nivel del
95 ofo de conliabilidad. Para tasas mayores al 2 ofo el coeliciente de variacion dismi-
nuira y para tasas menores al 2 o/o aumentara.

Por todo ello, se considero aceptable seleccionar una muestra de 1 200 viviendas en la
ciudad de La Paz que sirviera para investigar la omision censal vy que eventualmente
pudiera ser usada para estudiar el desempleo.

Un razonamiento similar se hizo para estimar los tamanos muestrales para el resto de
los estratos considerados, teniendo en cuenta cada uno de los supuestos que se estable-
cieron para cada estrato. Se llego asi, a estimar un total muestral de 6 000 viviendas
particulares para todo el pais.

Estratificacion. Dado el proposito dual de la muestra de servir tanto a la evaluacion

censal como al estudio del desempleo, se establecieron 4 grandes
zonas en las cuales se divide geograficamente el pais; Altiplano Minero, Resto del
Altiplano y Yungas, Valles y Llanos. Las zonas fneron cruzadas por area urbana y
rural, y dentro del area urbana se consideraron los Grandes Conglomerados de
mas de 200 000 habitantes, las ciudades de 20 000 hasta 200 000 habitantes y el
. resto urbano de poblacion de 2 000 hasta 20 000 habitantes. La distribucion de las
viviendas en los estratos considerados, fue la siguiente:

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LAS 6 000 VIVIENDAS PARTICULARES MUESTRALES
POR 4 ZONAS GEOGRAFICAS , SEGUN AREA URBANA - RURAL

A R E A

ZONA
URBANA : _RURAL TOTAL
GEOGRAFICA Grandes Ciudades de Pobiados de
Conglomerados 20 mil a 200 mil 2 mil a 20 mil
Bl T Habitantes ___ Habitantes
Altiplano Minero ——— 300 200 500 1000
Resto del Altiplano Ciudad de La Paz 300 200 500 2200
y Yungas 1200
Valle Ciudad de Cochabamba 300 200 500 1400
400
Llano Ciudad de Santa Cruz 300 200 500 1400
400
TOTAL 2000 1200 800 2000 6000

Para obtener estimaciones de omision censal por Departamento; Cindad Capital del
Departamento v Resto del Departamento,y manteniendo la division de las zonas geo-
graficas, pero con “Altiplano Minero™ y “Resto del Altiplano ¥ Yungas™ agrupados
en “Altiplano™, la distribucién de la muestra de viviendas tuvo la siguiente fijacion:
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LAS 6 000 VIVIENDAS PARTICULARES MUESTRALES
POR 3 ZONAS GEOGRAFICAS, DEPARTAMENTO, GRANDES CONGLOMERA-
DOS, RESTO URBANQO Y RURAL

ZONA A R E A
GEOGRAFICA URBANA R UR AL TOTAL

DEPARTAMENTO Grandes Resto Total
Conglomerados Urbano

ALTIPLANO 1200 1000 2200 1000 3200

Departamento de La Paz 1200 400 1600 400 2000
( Ciudad de La Paz)

Departamento de Oruro e 200 200 250 450

Departamento de Potosi —_—— 400 400 350 750

VALLE 400 500 900 500 1400

Departamento de

Chuguisaca —r—— 180 180 175 355

Departamento de

Cochabamba 400 200 600 225 825
(Ciudad de Cochabamba)

Departamento de Tarija —_— 120 120 100 220

LLANO 400 500 900 500 1400

Departamento de

Santa Cruz 400 200 600 300 900
(Ciudad de Santa Cruz)

Departamento del Beni —_—— 250 250 50 300

Departamento de Pando - 50 50 150 200

TOTAL 2000 2000 4000 2000 6000

Unidades de Seleccion. Como unidad primaria de seleccion muestral, se utilizaron

los Segmentos Censales 8C, que es area geografica que se
construy6 a partir del levantamiento del pre-censo realizado a principios de 1976,y
que en promedio contiene unas 30 viviendas particulares cada uno. EISCes el area
de trabajo asignado a un empadronador censal.

Los SC seleccionados fueron luego actualizados, mediante una enumeracion de las vi-

viendas particulares que abarcaba cada uno de ellos. Una vez realizado este proceso,
se seleccionaron las viviendas o unidades secundarias de seleccion muestral.
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Marco Muestral. Se utilizo como marco muestral para seleccionar los SC, los lista-
dos con los resultados del pre-censo. Estos listados vienen dados

.por Departamento, Provincia, Canton, Ciudad, Centro Poblado v Poblacion Dispersa,

Sector, Codigo de SC y Namero de Vivienda. En rigor, un SC a nivel nacional, es
identificado con el codigo de la Provincia, el codigo del Canton o Capital Departa-
mental, el codigo del Sector y el codigo del SC.

Las 99 provincias que configuran el territorio nacional de Bolivia fueron distribuidas
por Zonas Geograficas. Los SC correspondientes a las provincias de cada zona geo-
grafica, fueron luego distribuidas por areass urbana y rural y dentro del area urbana se-
gun Grandes Conglomerados, ciudades de 20 000 a 200 000 habitantes y Resto Urba-
no de poblaciones de 2 000 a 20 000 habitantes.

Dado que los listados no informan sobre habitantes sino sobre viviendas, la distribu-
cion se hizo en base a viviendas de la siguiente manera:

1) Grandes Conglomerados: las 3 ciudades de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz

i) Ciudades de 20 000 a 200 000 habitantes: fueron consideradas las
ciudades de 4 000 hasta

40 000 viviendas;
iii)  Resto Urbano: fueron consideradas las ciudades de 400 hasta 4 000
viviendas;
iv) Rural: poblaciones de menos de 400 viviendas y poblaciones dispersas

De esta manera, los SC, que abarcan todo el pais y construidos en base al pre-censo,
fueron distribuidos por celda segiin la estratificacion usada en el cuadro 2.

Carga de trabajo del entrevistador. Se considero que un entrevistador de la encuesta

de evaluacion estaria en condiciones de entrevis-
tar en promedio, un total de 5 viviendas por dia. Por razones practicas se decidio por
tanto, seleccionar 3 viviendas por SC seleccionado.

Tamafio muestral de SC. Dividiendo el namero de viviendas a seleccionar por la carga

de trabajo 5, se obtuvo el tamafio muestral de SC a selec-
cionar por celda. Dado que el total muestral de viviendas para todo el pais, fue esti-
mado en 6 000, el nimero total de SC a seleccionar en todo el pais fue de 1 200. En
el cuadro 3 se muestra la distribucion de SC a seleccionar por celda.

Seleccion de los SC. La seleccién de los SC por celda fue hecha con probabilidad
proporcional al tamafio de viviendas dado el pre-censo. Para

ello, con el marco muestral se procedié por celda, de la siguiente manera:

i) se confecciono la lista de SC, manteniendo el orden geografico, con el
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vi)

vii)

viii)

total de viviendas por SC;

se construyo la columna con el acumulado de viviendas;

se dividio el total de viviendas por el nimero de SC a seleccionar,
obteniéndose un intervalo de seleccion,ds, por celda;

se selecciond un niamero al azar o arranque aleatorio, aa con I aa is

utilizando la columna del acumulado, el aa identificara el primer SC
seleccionado;

sumando en cada celda, los is a los aa, seidentificara los demas SC se-
leccionados;

se observa que el k - ésimo SC geleccionado en cada celda es el que co-
rresponde al acumulado aa,+ (k — 1) is;

un SC podra ser seleccionado mas de una vez. En este caso se selec-
cionaran posteriormente, 5 viviendas por cada vez que haya sido
seleccionado.

Enumeracion de viviendas en los SC seleccionados. A cada SC seleccionado se le ad-

junté el Croquis correspondien-

te donde se debia marcar la vivienda y, un formulario de listado donde se debia indi-
car la direccion de cada vivienda y, luego se procedio a ejecutar en el terreno, el recuen-
to de viviendas de cada SC. Tanto la vivienda en ¢l Croquis como en el formulario
debia levar una enumeracion de correspondencia biunivoca, ver formularios EC - 1
y EC - 2 en el anexo IV

33



CUADRO 3

DISTRIBUCIION DE LOS 1 200 SEGMENTOS CENSALES DE LA MUESTRA
POR 3 ZONAS GEOGRAFICAS, DEPARTAMENTO, CIUDAD CAPITAL Y
RESTO DEL DEPARTAMENTO

ZONA A R E A
GEOGRAFICA UR B AN A RURAL TOTAL .

DEPARTAMENTO Grandes Resto Total
Conglomerados Urbano

Altiplano 240 200 440 200 640

Departamento de La Paz 240 80 320 80 400
(Ciudad de La Paz)

Departamento de Oruro ——— 40 40 50 90

Departamento de Potosi - 80 80 70 150

Valle 80 100 180 100 280

Departamento de

Chuquisaca —_— 36 36 3s 71

Departamento de

Cochabamba 80 40 120 45 65
(Ciudad de Cochabamba)

Departamento de Tarija —_— 24 24 20 44

Llano 80 100 180 100 280

Departamento de

Santa Cruz 80 40 120 60 180
(Ciudad de Santa Cruz)

Departamento del Beni —— 50 50 10 60

Departamento de Pando - 10 10 30 40

TOTAYE 400 400 800 400 1200

Seleccion de las viviendas.

Con los listados actualizados de los SC muestrales, se

procedié en la oficina a seleccionar las viviendas. Se
debian seleccionar 5 viviendas por cada SC 1 a la vez. Si el SC habia sido selec-
cionado 2 veces se debian seleccionar 10 viviendas. Genéricamente, si el SC habia
sido seleccionado k veces se debian seleccionar 5k viviendas en dicho SC. La selec-
cion de las viviendas dentro de los SC se hizo con probabilidad igual. A las viviendas
seleccionadas se les hizo una marea en el formulario de listado, FC - 2,
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De estz manera se estimo, que dentro de cada celda, todas las viviendas tenian igual
probabilidad de ser seleccionadas, dado que, si simbolizamos en cada celda con:

¥ Cantidad de viviendas, segin pre-censo,
enell-SC

y= ; Vi Total de viviendas en la celda

P(i)= 5 8 Probabilidad de seleccionar el i - SC

" :

Cantidad de viviendas, segiin enumeracion,

v eneli-SC

Pl =— 1 Prol;a.bilsic(l:ad de seleccionar la j - vivienda

v eneli-

y siendo la probabilidad de seleccionar la j - vivienda igual a la probabilidad de selec-
cionar el i - SC por probabilidad de seleccionar 12 j - vivienda habiéndose selecciona-
do el i-SC, es:

P@G) =P P (jfi)
N . (M
v v ‘

En el caso de que v; sea aproximadamente igual a v} como generalmente se dio en la

practica, se puede considerar:

P(j) = =i
v

ORGANIZACION DEL TRABAJO, RECOLECCION Y ANALISIS DE LA INFOR-
MACION SEGUN EL METODO DIRECTO

Personal de campo para la enumeracién. Se estimd que, para enumerar las viviendas

de unos 1 200 SC alrededor de 36 000 vivien-
das, con un promedio de 30 viviendas por SC, llenar los Formularios de Listado y mar-
car las viviendas en el Croquis, se necesitaban unos 100 enumeradores por dia duran-
te 6 dias de trabajo. El calculo se hizo bajo el supuesto de que un enumerador po-
dria enumerar 28C por dia. La supervision del trabajo estuvo a cargo de los jefes del
sector correspondiente que habian trabajado en el censo de poblacion.

Una vez terminado este trabajo de enumeracion de vivienda, se concentré toda la
informacion en el INE, para hacer la seleccion de las 6 000 viviendas muestrales.
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Personal de campo para las entrevistas. Habiéndose estimado una carga de trabajo

por entrevistador de 5 viviendas por dia
para realizar el trabajo de evaluacion, se necesitaron 1 200 dias - entrevistador; para
entrevistar a 6 000 viviendas. Con 40 entrevistadores por dia se estimo poder realizar
este trabajo operativo en alrededor de 30 dias de trabajo. La supervision del trabajo
fue llevada a cabo por los mismos jefes del sector que habian trabajado en el censo

de poblacion.

Entrevista a las viviendas seleccionadas. En la ciudad de La Paz se formaron 4 equi-

’ pos de supervisores y actualizadores que
realizaron la enumeracion (recuento) de las viviendas existentes en los 240 segmentos
censales.

Se seleccionaron 5 asesores para todo el interior del pais, quienes tuvieron la respon-
sabilidad de preparar al personal,y asistir en el trabajo operativo que se realizo en los

9 departamentos de Bolivia; los cuales visitaron unas 4 800 viviendas seleccionadas.

La division del pais por asesor fue la siguiente:

Asesor No. Departamento
1 Potosi (excepto 4 provincias) Chuquisaca y Tarija
2 Beni* y Pando '
3 Cochabamba y Santa Cruz
1 La Paz (excepto ciudad de La Paz)
5 Oruro y 4 provincias de Potosi

Se prepard a 4 personas en la ciudad de La Paz para la entrega, recibo y control del
material para todo el pais.

En la organizdcion del equipo muestral se utilizé la organizacién de campo montada
para el censo. Asi, los coordinadores de departamentos que actuaron en el censo, re-
cibieron instrucciones de apoyar logisticamente a estos asesores responsables del tra-
bajo operativo muestral. Por otro lado, el INE, apoy6 desde la Central, con la radio
exclusiva que le permitié comunicarse directamente con los distintos departamentos
del pais. Constituyo una gran ventaja sobre todo para la toma de decisiones por par-
te de la oficina central, en especial, en lo que referia a la autorizacion e indicacion de
rutas y viajes a seguir por los agentes que operaron en el area rural.

Personal para el cotejo de la informacion. Para cotejar la informacion de la encuesta

versus la informaeion del eenso y, para
conciliar esta informacion en caso de discrepancia, tarea que se realizo en el INE,y
eventualmente en terreno, se propuso el siguiente equipo:

* Por razones de fuerza mayor, el trabajo realizado en el Beni no pudo ser ¢oncluido por

extravio del material.

36



1 jefe para supervisar y controlar el trabajo

1 segundo jefe como sustituto del jefe y para llenar tabulades
6 operadores para el trabajo de cotejo, analisis y conciliacion
1 chofer para la cindad de La Paz y alrededores

1 vehiculo

El jefe de equipo respondio directamente ante el jefe del Departamento de Analisis y
Muestreo. Teniendo principalmente a su cargo la supervision de todo el trabajo, la
distribucion de las areas, evacuar toda consulta relativa a los problemas de cotejo y
conciliacion, llevar los controles sobre la marcha del trabajo.y de los tiempos emplea-
dos, mantener informado del progreso del trabajo al jefe del Departamento de Anali-
sis y Muestreo.

El ayudante del jefe de equipo, dependia directamente del jefe de equipo y debia
reemplazar a éste en caso de ausencia. Las tareas que realizo le fueron asignadas por
el jefe de equipo.

El analista, dependia directamente del jefe de equipo y las tareas que realizo eran las
de cotejar la informacion censal versus la muestra y registrar los resultados en los for-
mularios EC - Nos. 6,7, 8,9, 10y 11. (ver anexo IV ).

EC-1 CROQUIS DEL SEGMENTO

EC-2 LISTADO DE VIVIENDAS

EC-3 COMENTARIOS DEL SUPERVISOR

EC-4 AUTORIDADES DE CONSULTA

EC-5 CONTROL PARA EL SUPERVISOR

EC-6 FORMULARIO DE COBERTURA DE PERSONAS QUE PERTENECEN A
VIVIENDAS QUE TIENEN BOLETA MUESTRAL Y BOLETA CENSAL

EC-7 FORMULARIO DE COBERTURA DE PERSONAS QUE PERTENECEN A
VIVIENDAS QUE TIENEN BOLETA MUESTRAL PERO QUE DICHAS

! VIVIENDAS NO TIENEN BOLETA CENSAL

EC-8 FORMULARIO, ANALISIS DEL DATO

EC-9 FORMULARIO, COBERTllfRA DE VIVIENDAS

EC- 10 FORMULARIO, SOBRE ENUMERACION DE PERSONAS

EC- 11 BOLETA DE LA ENCUESTA DE EVALUACION

Descripcion de la tarea de cotejo. El supervisor entrego al analista el numero de zo-
na, sector y segmento para retirar del archivo la
carpeta de evaluacion censal y su igual del censo.

Registrando en el EC - § el codigo zona, sector, segmento y el numero de orden de
cada una de las viviendas que fueron evaluadas el nombre del analista y la fecha de
entrega.

El analista llené los formularios EC- 6, EC - 7, EC - 8, EC - 9, EC- 10, y de comin

acuerdo con el supervisor. El formulario EC - 11, si la hubiese con los datos de am-
bas carpetas correspondientes a la zona, sector, segmento.
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El analista devolvio al supervisor las dos carpetas (muestral y censal) y los EC - 6,
7,8,9,10, 11, una vez terminado el analisis.

Conciliacion de la informacion en los casos de discrepancia. Durante el trabajo de co-
tejo de la boleta censal versus la boleta de la encuesta, en los casos en que se encontro
discrepancia en el contenido de la informacion, en los diferentes departamentos, di-
chas discrepancias fueron motivo para la re-entrevista en el lugar de empadronamien-
to, dando origen a la conciliacién de dichas boletas, cuyo equipo de trabajo estaba
distribuido en tres grupos, todo grupo estaba formado por 2 analistas y 1 chofer.

Conviene destacar, que si durante la encuesta de evaluacion se detectaron zonas que
hubieran quedado sin censar, s¢ comunico este hecho al Departamento de Censos
para que procediera en consecuencia.

Calendario de trabajo operativo. Teniendo en cuenta que el censo se levanto el 29
de septiembre de 1976, se estimé6 que la encuesta
de evaluacion debia terminarse a mas tardar, al promediar el mes de diciembre de
1976,y la tarea de cotejar y conciliar la informacion un aio después.. El calendario
preparado fue el siguiente: -

CUADRO 4
OPERACION TIEMPO ESTIMADO PERSONAL DE FECHA ESTIMADA
QUE DEMANDARA CAMPO DE COMIENZO

Levantamiento Censal Uno o mas dias segiin
sea el drea urbana o

rural 36 000 29-9-76
Preparacion del personal
para la evaluacion
Ccensal Unos 10 dias —_— 306-9-76
Recuento de viviendas Unos 6 dias 100 por dia En el drea urbana po-

dia comenzar alrede-
dor del 10-10-76. En
el drea rural a medida
queé se vaya terminan-
do el censo.

Concentracion de la

informacién enel INE De 1 a7 dias —— 17-10-76 en el drea
urbana. En el drea ru-
ral se estimo ur_l'desfa—
samiento de unos 10

dias.

Seleccion de Ia muestra Una semana 20-10-76 en ¢l &rea ru

de viviendas ———— ral. Desfasamiento de

unos 10 dias para el
area rural.

Encuesta de evaluacion Un mes como mi- 40 por dia 27-10-76 En el drea ur
nimo y dos como bana. Desfasamiento
méaximo de unos 10 dias para

el drea rural.

Cotejo y conciliacion Un afio 9 1-12-76



Estimacién del Costo:

Una idea del Costo que demand6 la Encuesta de Evaluacion Censal se muestra en el

presente cuadro:

CONCEPTO Y AREAS

PESOS BOLIVIANOS ($b.)

b)

d)

Trabajo planificacion
(sueldos y salarios mas materiales)

Trabajo operativo
(sueldos mas viaticos, mas movilizacion)
Equipos designados

i Potosi (excepto cuatro provincias)
Chugquisaca y Tarija

ii, Beniy Pando

iii Cochabamba y Santa Cruz
iv. La Paz, Resto

v. LaPaz, Cindad

vi .Oruro y cuatro provincias de Potosi

Trabajo de oficina

i. Cotejo:
(Sueldos y Salarios)
4 personas (21 meses)
5 personas (12 meses)
10 personas ( 2 meses)
1 persona (21 meses)
1 persona ( 5 meses)

ii. Trabgjo de conciliacion
(viaticos mas movilizacion)

Materiales

535.726

63.614
101.486
127.229

68.770
109.000

65.627

584.200

200.000
140.000
59.200
150.000
35.000

56.580
25.000

185.000

535.726

584.200

56.580
25.000

1.386.506

39



| A e e e

Cilculo de las estimaciones. Una vez cotejada la informacion, la misma entro en la

etapa de procesamiento. Esta etapa consistio en el
vuelco de los datos a las distintas planillas que fueron creadas para la confeccion de
los cuadros finales, de acuerdo con la metodologia indicada.

Estos cuadros fueron agrupados en dos grandes grupos, uno relacionado con la sub-
enumeracion censal (error de cobertura) y el otro relacionado con la bondad de la
informacion (error de contenido).

EVALUACION DE LA COBERTURA

Método de Chandra Sekar - Deming, Este método trata de igualar de las mismas

unidades de la encuesta y del censo que se
cotejan, los eventos identificados por la encuesta con aquellos provenientes del cen-
so; bajo el supuesto de que la encuesta y el censo han sido conducidos en forma
independiente. Este hecho se puede registrar en la siguiente tetrada:

ENCUESTA Eventos Identificados Eventos no Identificados TOTAL
Eventos Identificados M Uz sz
Eventos no Identificados U X qu
1
TOTAL Np1 Nq' N

Una vez terminado el proceso de equiparacion de datos se pueden distinguir 4 cate-
gorias:

M Eventos identificados en el censo y en la encuesta
U‘ Eventos que solo se encuentran en el censo
Uz Eventos que solo se encuentran en la encuesta

X Que representa un nimero desconocido de eventos no observados en
ninguno de los dos sistemas de recoleccion.

El método permite estimar a X con R, donde:

U U
R " ogene B (8)
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